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 به نام خدا

: تأدیه تأخیر خسارت جبران ضرورت و خصوصی املاک و اراضی عادلانه عوض پرداخت در تاخیر

 دولت ماهههجده مهلت بازپژوهی

 چکیده:

 یوصخص تیسو حق مالک کیاز  .است شهروندان یخصوص تیدولت و مالک تیدر حقوق، بحث تعارض حاکم یمیاز مسائل قد یکی

بر مصلحت  یمومعکه مصلحت  اندرفتهیامروزه همه پذ کند. یخدمت رسان دیدارد و با تیسو دولت حاکم گریافراد محترم است و از د

امکان  یراب نیادی. دو شرط بنمیریبگ دهیناد کسرهیرا  یکه ما حق مالک خصوص ستیمنزله ن نیبه ا نیا یمقدم است ول یخصوص

 "لانهعوض عاد"وم پرداخت . درتنخست وجود ضرو .مقرر شده استدر حقوق  یعموم یهاپروژه یجهت اجرا یتملک املاک خصوص

ح که آیا دولت و یکی از فروعات این بحث که امروزه در محاکم ما مساله ساز شده، بحث خسارت تاخیر تادیه است. با این توضی. 

اموال  فیوقتو  نیت و عدم تامبه دولقانون نحوه پرداخت محکومماهه پیش بینی شده در  18نهادهای دولتی با عنایت به مهلت 

و  ائل بودجه ایخسارت تاخیر تادیه معافند یا اینکه مهلت مذکور صرفا جهت لحاظ مسپرداخت ماه از  18، تا  1365مصوب  یدولت

قاله در قالب نقد م نیا تاخیر تادیه نیست؟ در نظر گرفته شده و رافع مسوولیت دولت در تادیه خسارت  خدمت رسانی بهتر و مستمر

، تورم های سنگینبه  است تا با توجه مالکاندر پرداخت عوض عادلانه به  دولتی یدولت و نهادها ریموضوع تاخ نییبه دنبال تب ،یرا

 یقدام تملکو ا یخصوص تیکه در فرض نقض مالک نستیمقاله ا نیا یاصل دهیموجود ارائه کند. ا تیدر وضع یراه حل عادلانه ا

 یوسط شرکتهات یدولت در فرض اقدام تملک نیاست. بنابرا لازم عوض عادلانه مد نظر مقنن هیدر هر حال صدق عنوان تاد ولت،د

عوض عادلانه  هیتاد متعهد به ،هم در فرض وجود قرارداد یدولت ینهادها ریماهه را ندارد و سا 18اساسا حق استناد به مهلت  یدولت

 ریخسارت تاخ دیبا یبرند ول یماهه بهره م 18 هیاز مهلت تاد ،در فرض عدم قرارداد یول ،برند یمماهه بهره ن 18هستند و از مهلت 

 .را در هر حال پرداخت کنند امیآن ا هیتاد

 ، تادیه بدهیمالکیت خصوصیخسارت تاخیرتادیه، عوض عادلانه، تملک قهری، واژگان کلیدی: 

 مقدمهالف: 

 یهادر گذشته و در حکومت .است شهروندان یخصوص تیو مالک دولت تیبحث تعارض حاکم ،در حقوق یمیاز مسائل قد یکی 

اعطایی به  یازیمتارا  تیها مالکداشت و حکومتن یتیاهم مینامیم تیدر مقابل آنچه ما امروز حاکم یخصوص تیمالک ،یاستبداد

کم در اثر تحولات  کممی کردند! آن را سلب  خواستند میو هر وقت هم  (35، 23ص، ص1390 ان،یکاتوز ونیهما)  دانستندیمرعایا 

نه تنها آن را نقض نکند بلکه  دیموظف گرد تیشناخته شد و حاکم 1و حتی مقدس محترم یبه عنوان حق یخصوص تیمالک ،یفکر

 یبه عنوان سنگ بنا یخصوص تیاز مالک تیکه حما یبه طور (.147،185،253،189صص  ،1387لاک، ) هم بکند تیاز آن حما

اپستین حقوقدان  معروف می گوید: در حقوق روم و دست کم از زمان ژوستی نین و در کامن  .شد یو توسعه معرف یاقتصاد شرفتیپ

                                                           
ص تیمالک 1 صو سه  هیدر اعلام یخ شانقلابیون فران شت ز ینق ( و   ,p 1951Roubier,بود ) "یحق فرد نیکامل تر" تیمالک ه،یبه گفته روب رایپررنگ دا

شمند تر ساس در ماده  نی(  . بر همMunzer, 1990, 68آنها )  نیبالتبع ارز صوب  17ا شهروند م شر و  نظر به »شد:  انیبمیلادی  1789اعلامیه حقوق ب

ست ، بنابراین هیچ کس را شدنی و مقدس ا ضرورت عموم این که مالکیت حقی نقض نا ساخت مگر وقتی که  که قانوناً مورد توجه  ینمی توان از آن محروم 

 «.رعایت شود ،غرامت عادلانه و مقدم هیقرار گرفته، بطور مسلم مقتضی آن باشد، به شرط آن که تاد



 

2 
 

آدامز )از بانیان (. جان Epstein,2008,p 6)لا دست کم پس از تسلط نورمن ها، مالکیت نهاد مرکزی حقوق خصوصی بوده است 

قانون اساسی آمریکا( هم سخنی معروفی دارد مبنی بر اینکه: اگر در جامعه ای این تلقی ایجاد شود که مالکیت به اندازۀ قانون الهی 

در (.  Cited by: Dietze,1971,p 34)مقدس نیست و قانون و عدالت از آن حمایت نمی کند، هرج و مرج و ظلم حاکم خواهد شد 

در فقه، قواعد و  و (70،ص 1387)میانجی، تلقی شده همپای اهمیت جان انسان ها حتی م، ارزش مالکیت فردی مشروع، اسلام ه

 احکام متعدد جهت حمایت از مالکیت وضع شده است.

مسائل  ،خدمتگزار یهابه حکومت یاستبداد یهاحکومت لیتبدو در نتیجه  2و پیشرفت های انسانی یتحولات اجتماعاز دیگر سو  اما

مواقع ناچار هستند  یبه مردم در بعض بهتر یو خدمت رسان یها جهت ارتقاء رفاه اجتماعولتد نکهیکرد از جمله ا جادیا یدیجد

ساخت اتوبان جهت  یبه عنوان مثال برا نندنقض ک شهروندان را یخصوص تیمالک ،و مانند آن یعمران یهاانجام پروژه جهت

 .باشد یملک خصوص نیآن چند ریبسازند و در مس یبزرگراه ،سوختمصرف در زمان و  ییجورفهص

به  نیا یمقدم است ول خصوصیبر مصلحت  یکه مصلحت عموم اندرفتهیمه پذهامروزه مانده است. پاسخ ن یمسئله در حقوق ب نیا

 یجهت اجرا یامکان تملک املاک خصوص یبرا نیادیدو شرط بن .میریبگ دهینادیکسره را  یکه ما حق مالک خصوص ستیمنزله ن نیا

 تیجز نقض مالک یاارهچکه  یمعن نیا هنخست وجود ضرورت ب :(به بعد 45، ص 1393 ،)پیلوار مقرر شده است یعموم یهاپروژه

عادلانه و  یکه دولت با پرداخت بها یمعن نیبه ا "عوض عادلانه"دوم پرداخت  .نمانده باشد یبرنامه عموم یجهت اجرا یخصوص

 یحت  .3چرخ توسعه له نشود رینفر ز کیکه  یاه گونهبکند  مینقض حق را بر تمام شهروندان تقس نیبار ا ،اتیمال ءمحاسبه آن جز

لایحه   5ماده  1تبصره  مثلاً در تحمیل می شود.اضافه بر دولت  یمبلغ تادیهاند ملک را به حکومت دادهتکه مجوز  نیاز قوان در بعضی

با اصلاحات  1358،11،17مصوب  قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عمومی، عمرانی و نظامی دولت

که ملک محل سکونت  در مواردی» : آمده است)از این پس جهت رعایت اختصار لایحه قانونی تملک ذکر می شود(  و الحاقات بعدی 

 «...بر بهای عادله صدی پانزده به قیمت ملک افزوده خواهد شد.یا ممر اعاشه مالک باشد علاوه 

ند و اصولاً یکی از اصولاً دادگاهها نقشی مهم و سنتی در زمینه دفاع از مالکیت خصوصی در برابر دولت دارلازم به یاداوری است 

حقوقدان از  ست. در حقوق فرانسه،فلسفه های تفکیک قوا، همین نظارت قوۀ قضائیه بر اعمال قوۀ مجریه در چهارچوب قانون ا

زیاده  ( و از نقش خود، در برابرMarty et Raynaud, 1980,p 45یاد می کنند) نگهبانان طبیعی مالکیتدادگاهها به عنوان 

 ,W.Elyرند)خواهی های دولت، به خوبی مطلعند. در حقوق آمریکا نیز هم دادگاههای ایالتی و هم دیوان عالی چنین نقشی دا

2008,p 5) 

 یو مشکل شودیجام مانپرداخت عوض عادلانه  ،هاست از آن محروم استسال رانیکه متاسفانه جامعه ا یادع یاقتصاد طیشرا در

 ،که به علت تورم دیآیم شیپ مسئلهاین بعضاً  کندیرا تحمل م نیسنگ یهاهاست تورماما در جامعه ما که سال .دیآینم شیهم پ

                                                           
 به بعد 314، 1404دنی ر.ک: کاظمی، در حوزه مسوولیت م 2
سئله فراز و فرودها نیهم ا رانیدر حقوق ا 3 ستا ییم شروطه در را ست کم بعد از م ست. د شته ا ص تیبر حرمت مالک ،ینید یسنت ها ییدا صو و اموال  یخ

...(( و  هستندال ... محفوظ و مصون از هر نوع تعرض ... م ثیداشت: )) افراد مردم از ح یمشروطه مقرر م یشده است. اصل نهم متمم قانون اساس دیمردم تاک

عادلانه است((،  متیق هیو تأد نییپس از تع زیو آن ن یکرد مگر با مجوز شرع رونیتوان ب یرا از تصرف صاحب ملک نم یملک چیگفت: )) ه یاصل پانزدهم م

صل  سلط مالک یمتمم هم م 17ا سلب ت صرف نیگفت: ))  صرف نیو مت شد ممن شانیا ۀاز املاک و اموال مت ست مگر به حکم قانون ((.  وعبه هر عنوان که با ا

که قانون  یجان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در موارد ت،یثیح» دارد:  یخود مقرر م 22هم در اصل  یفعل یقانون اساس

 «.کند. زیتجو
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به علت کاهش ارزش پول از ، "عوض"که در زمان پرداخت  یبه طور ابدییارزش پول به شدت کاهش م !چند ماه از حکم ولو بعد از

  !ستین "عادلانه" گرید مورد حکم عوض عرفیلحاظ 

 فقهاان کرد اذع دیو با شودیحث مبشود  دایپ یراه حل نکهیپول و کاهش ارزش آن بدون ا ماهیت هاست راجع بهالس حقوق ما در

، 1399رکلام، کریمی و جواه-34، ص 1402میرزانژاد جویباری و خوشنودی،ر.ک:) ندا دهینرس مشخص یاجهیه نتب یهم از لحاظ فقه

ستان دولت هست دآن در  رپشتوانه طلا ندارد و اعتبا گریکه پول د یابحث هنوز حل نشده که در جامعه نیبه عنوان مثال ا .(3ص 

ارزش گرفته شده  همانید با ایهمان مبلغ را بدهد  نیع دیبا ،آن را بازپرداخت کند خواهدیو م ردیگیم یضقر یگریاز د یکس یوقت

 را پس بدهد؟

 را هیدات ریخسارت تاخنهادی با نام  ،فیضع یدر اقدام یمدن یدادرس نییها بحث و جدل قانون آاز سال پسدر حقوق خصوصی 

 ،ر برخی مواردآن هم د یتا حد کندیم کمک تنها ه،آمد یمدن یدادرس نییقانون آ 522آن است که آنچه در ماده  تیواقع .رفتیپذ

 عوض عادلانه رداخت پدولت در  ریتاخ نیو بهره ندارد. بنابرا ودبا س شباهتیانصاف داد  دیمسترد گردد و با پول ارزش از دست رفته

خود  نیب ای ستندین یسند رسم یدارا ای نیالکم یدر مواردلازم به ذکر هست  البته. شودیم یتلق یعدالتیمصداق بارز ظلم ب ،ملک

را  عادله متیحظه قلاز دولت انتظار داشت همان  توانیمنکه  یموارد یعنی ؛هانیمانند او  ستندین ییقابل شناسا ایاختلاف دارند 

 که از بحث ما خارج است. پرداخت کند

تا  در پرداخت عوض عادلانه به ذی حق ها است جزء آنتاخیر دولت و نهادهای  موضوع نییبه دنبال تب ،یمقاله در قالب نقد را نیا

ایده اصلی این مقاله اینست که در فرض نقض مالکیت  .موجود ارائه کند تیدر وضع ای راه حل عادلانه ،بالا یهاقدمهمبا توجه به 

مد نظر مقنن است. بنابراین دولت در فرض اقدام  «تادیه عوض عادلانه» :، در هر حال صدق عنوانخصوصی و اقدام تملکی دولت

در فرض وجود قرارداد متعهد  هم نهادهای دولتیماهه را ندارد و سایر  18اساسا حق استناد به مهلت  ،شرکتهای دولتی توسطتملکی 

ماهه بهره می برند  18از مهلت تادیه  ،ولی در فرض عدم قرارداد ماهه بهره نمی برند  18به تادیه عوض عادلانه هستند و از مهلت 

و تحلیل ب موضوع را تجزیه همین اساس و در ادامه به ترتیبر  .4را در هر حال پرداخت کنند آن ایام ولی باید خسارت تاخیر تادیه

 می کنیم:

 ب: متن رای

 خرم آباد یحقوق یصادره از شعبه پنجم عموم 12/07/1402مورخ  140236390002922283شماره دادنامه 

 حیتوض نیبا ا ه،یرتادیلرستان به خواسته مطالبه خسارت تاخ یشرکت آب منطقه ا تیو خانم ها .... به طرف انیآقا یخصوص دعو در

طلب داشته که به  انیتملک شده در محدوده سد حوض یتومان بابت اراض 312.720.000اند از خوانده مبلغ  یخواهان ها مدعکه 

صادر شده  ینسبت به اصل طلب را گودرزیال یحقوق یصادره از شعبه سوم  عموم 20/10/1398مورخ   1055 -980موجب دادنامه 

دفاع  نگونهیدر مقابل خوانده ا .میخوانده را دار تیصورت نگرفته است صدور حکم بر محکوم یاقدام هیرتادیاست اما نسبت به تاخ

 نییآ 522. در ماده 3.... باشند  یبه دعوا م یدگیرس بهصالح  گودرزیشهرستان ال ، دادگاه. با توجه به محل وقوع ملک1که  دینما یم

و خسارت  نیاصل د نیاست از جمله : الف( دا دهیگرد یمشروط به شروط هیتاد ریاستحقاق خواهان بابت خسارت تاخ یمدن یدادرس

هر چند احتمال دارد  ن؛یاز پرداخت د ونیج( امتناع مد نیبه پرداخت اصل د ونیرا مطالبه نموده باشد ب( تمکن مد هیتاد ریتاخ

                                                           
 .ویژه خود مستند به قانون و بر خلاف اصل در مهلت قانونی پرداخت خسارت تاخیر تادیه نمی پردازندشهرداری ها با توجه به وضعیت  4
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و عدم تمکن خوانده و  نیعدم استقرار د لیه دلب یرا مطالبه نموده باشد ول نید یمکاتبه ادار ایو  یاظهارنامه رسم قیخواهان از طر

شرکت صورت نگرفته و خواهان  نیا طرفاز  یامتناع نینبوده است، بنابرا نیبر پرداخت د ادرق یعمران یمحدود بودن بودجه طرح ها

 هیموضوع نظر نیا دیمو .امتناع نموده است نیاز پرداخت د لیداشته و بدون دل یکه شرکت تمکن مال دیارائه نما یلیدل ستیبا یم

اساسا  رایننموده ز هیتاد ریمطالبه تاخ نی. در دعوا حاضر دا4باشد  یم یاداره حقوق 29/11/1399مورخ  1832/99/7شماره  یمشورت

 افتیدر ،دادگاه یبا را شانیوارد نموده و ا رادیا یقانون نیاز لحاظ مواز شانیا یمورد ادعا تیمالک تیفیشرکت از ابتدا در مقدار و ک

مراحل شرکت  نیا یدر تمام .و اموال نموده و سپس با دستور دادگاه مبلغ محکوم به از حساب شرکت برداشت شده است یاراض یبها

عالما و عامدا با  ونیمسجل شود و مد ینید یحقوق ای یقیاست که بر شخص حق نیبر ا هیرتادیتاخ یخود نداشته و مبنا زا یاراده ا

 نیمبلغ در مدت پس از ثبوت د یو اقتصاد یمال تیرا از منافع حاصل از مال نیاز پرداخت آن سر باز زده و دا نیبر د یوجود آگاه

و به تبع آن مدت زمان برداشت مبلغ از حساب  نیبر عدم پرداخت اصل د یاریاخت چگونهیه کتاساس شر نیمحروم نموده باشد. بر ا

خواهان ها و  یپرونده و مستندات ارائه شده از سو اتیدادگاه با توجه به اوراق و محتو رد دعوا را دارد؛ یخود نداشته است لذا تقاضا

 ییهزار تومان که توسط محاکم قضا ستیو هفتصد و ب ونیلیو دوازده م صدیموضوع که موضوع طلب خواهان ها به مبلغ س نیاحراز ا

سال  کیگردد و جهت پرداخت محکوم به  یمحسوب م یلتدو یمجموعه شرکت ها ریخوانده ز نکهیاست و نظر به ا دهیاثبات گرد

اقدام و پرداخت  نیکه ا دینما دامنسبت به پرداخت محکوم به اق 28/04/1400در مورخه  ستیبا یم تایمهلت داشته است و نها میو ن

به خواهان ها پرداخت شده است لذا دادگاه با توجه  07/01/1401 خیمحکوم به در تار تایتوسط خوانده صورت نگرفته است و نها نید

و  راداتیا نموثر بود ریخوانده و غ طو احراز عدم پرداخت طلب آنها توس شانیا یبه خواسته خواهان ها و مستندات ارائه شده از سو

 یمدن یدادرس نییاز قانون آ 522و  198و مستندا به مواد  صیخوانده، خواسته خواهان ها را ثابت تشخ یو ماهو یشکل اتیدفاع

محکوم به از  زانینسبت به م یشاخص بانک مرکز رییتناسب تغ تیبا رعا هیتاد ریخوانده به پرداخت خسارت تاخ تیحکم به محکوم

 .دینما یصادر و اعلام م 07/01/1401 تیغال 28/04/1400 خیتار

کل استان لرستان  یدادگستر دنظریشعبه دوم دادگاه تجد 09/10/1402مورخ  140236390004481926شماره  دادنامه

 خرم آباد( یحقوق یدادنامه فوق ) دادنامه شعبه پنجم عموم رویپ

-1402نسبت به دادنامه  ... و خانم ها انیآقا تیاستان لرستان به طرف یآب منطقه ا یشرکت سهام یدنظرخواهیخصوص تجد در

 -98پرونده شماره  هیتاد ریخرم آباد به خواسته مطالبه خسارت تاخ یحقوق یشعبه پنجم دادگاه عموم 12/07/1402مورخه  2283

محکوم به توسط  07/01/1400 خیصادر شده است و در تار دنظرخواندگانیجدکه حکم به نفع ت 28/10/1398مورخه  301055

 خیمحکوم به مذکور در آن پرونده از تار هیتاد ریکه به موجب آن دادگاه حکم به پرداخت خسارت تاخ دهیگرد عیتود دنظرخواهیتجد

 اتیمحتو ینموده است، دادگاه با بررس درصا یبانک مرکز هیاز ناح یبر اساس شاخص تورم اعلام 07/01/1401 تیلغا 28/04/1400

وزارتخانه ها و  یاموال دولت فیو توق نیوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تاممطابق ماده واحده قانون نح نکهیپرونده نظر به ا

 یقانون لتبعد از سال صدور حکم، مه میسال و ن کیگردد  یکه درآمد و مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور م یموسسات دولت

جهت  یمهلت قانون 1400 وریشهر انیو تا پا 28/10/1398مورخه  301055-980جهت پرداخت محکوم به را دارند و دادنامه شماره 

 ریمحکوم به پرداخت خسارت تاخ دنظرخواهیگردد که تجد یاصلاح م قیطر نیبد دنظرخواستهیپرداخت داشته است و دادنامه تجد

شماره  یگانیدر پرونده با گودرزیال یحقوق یفوق الاشاره صادره از شعبه سوم دادگاه عموم هیمحکوم به مندرج در دادنامه و اجرائ هیتاد

 قدر ح یبانک مرکز هیاز ناح یبر اساس شاخص تورم اعلام 07/01/1401 خیتا تار 01/07/1400 خیاز تار 970411

صادره مطابق  یدال بر نقض دادنامه صادره ارائه ننموده و را یلیدل دنظرخواهیتجد نکهیباشد و نظر به ا یم دنظرخواندگانیتجد
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دادنامه  ،یدنظرخواهیضمن رد تجد یمدن یدادرس نییقانون آ 358و  351دادگاه مستندا به مواد  افته،یاصدار  یمقررات قانون

 است. یو قطع یصادره حضور یرا دینما یم دییرا با اصلاح به عمل آمده تا دنظرخواستهیتجد

 ماهه برای شرکت های دولتی( 18)منع احتساب مهلت  نقد رای -ج

دادگاه محترم  ،دهبه علت ایراد خوانبود  ستهیشا شده است.ن یاظهار چیه ،خواندهتوسط  تیصلاح رادیدر خصوص ا در دادنامه بدوی

باشد و در واقع  و منشا آن هم تاخیر خوانده می بوده پولمطالبه . البته چون خواسته نمود یخود اظهار نظر م تیدر خصوص صلاح

 .(43، ص 1404)ر.ک: قسمتی و پیلوار،  هست و ایراد خوانده وارد نیستارتباط مستقیم با زمین ندارد، دعوا منقول 

 18مهلت  ،(641، ص 1403)ر.ک: کریمیان،  دولتی استخوانده که شرکت  یبرادادگاه محترم  ،هیتاد ریخسارت تاخاما در خصوص 

 .تجدیدنظر هم آن را تایید کرده است و دادگاه در آن مهلت، خسارت تاخیر تادیه در نظر نگرفته محاسبه کرده و برای شرکتماهه 

پرداخت محکوم به  هقانون نحوماده واحده  ماهه 18مهلت  شرکت های دولتی مشمولذیل که حسب استدلالات  یدر صورت

  :چرا کهد عمومی اجرایی احکام هستند و تابع قواعنمی شوند  5دولت و عدم تامین و توقیف اموال دولتی

یت حقوقی شخصیت حقوقی آنها از شخصه یا موسسه دولتی تلقی نمی گردند و وزارتخان، شرکت دولتی بر خلاف نص ماده واحده

در بودجه کل کشور  درآمد و مخارج آنها جدای از بودجه دولت بوده و بنابراین همچنین وزارتخانه ها و موسسات دولتی مستقل است.

)شمس،  .ید مانند شرکت ملی صنایع پتروشیمنون تجارت می باشنمشمول قا ،شرکت های دولتیبرخی از حتی منظور نگردیده و 

 . (431،ص1397

ی هم نمی از مقررات دولت یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 24مشمول بند ج ماده  یدولت یشرکت ها

 شوند.

قانون  24اده م« ج»هرچند بند »... ی شود: عینا نقل مدر تایید این ادعا  1399/10/27مورخ  7/99/1615شماره  یمشورت هینظر

قانون  5اده موضوع م ییاجرا ی، دستگاهها1393/12/4( مصوب 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ

از  رفمنص طلاقا نیا ریرا به طور مطلق به کار برده است، اما با توجه به قرائن و امارات ز 1386مصوب  یخدمات کشور تیریمد

 :است یدولت یشرکتها

مهلت به  یو اعطا 1365مصوب  یاموال دولت فیو توق نیبه دولت و عدم تأمفلسفه وضع قانون نحوه پرداخت محکوم نخست،

 یو بالطبع برا شودیمراجع و نهادها در بودجه کل کشور منظور م نیاست که درآمد و مخارج ا نیا یها و موسسات دولتوزارتخانه

                                                           
، مکلفند وجوه مربوط به محکوم به دولت ها و مؤسسات دولتی که درآمد و مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور میگرددوزارتخانه » -ماده واحده 5

اعتبار الاجراء ثبتی و دفاتر اسننناد رسننمی و یا اجرای دادگاهها و سننایر مراجع قانونی را با رعایت مقررات از محل  اوراق لازمدر مورد احکام قطعی دادگاهها و 

صورت عدم وجود اعتبار و عدم امکان تأمین از محله شور و در  سالهای قبل منظور در قانون بودجه کل ک صوب  قانونی ای مربوط به پرداخت تعهدات بودجه م

توقیف اموال منقول  گر در بودجه سال بعد خود منظور و پرداخت نمایند، اجرای دادگستری و ادارات ثبت اسناد و املاک و سایر مراجع قانونی دیگر مجاز بهدی

یکسال و نیم بعد از سال صدور  ها و مؤسسات دولتی که اعتبار و بودجه لازم را جهت پرداخت محکوم به ندارند تا تصویب و ابلاغ بودجه و غیرمنقول وزارتخانه

 .حکم نخواهند بود

محکوم  از پرداخت ضمناً دولت از دادن هرگونه تأمین در زمان مذکور معاف میباشد. چنانچه ثابت شود وزارتخانه ها و مؤسسات یاد شده با وجود تأمین اعتبار

و چنانچه متخلف الحه به یکسال انفصال از خدمات دولتی محکوم خواهند شد اند، مسئول یا مسئولین مستنکف و متخلف توسط محاکم ص به استنکاف نموده

 «.له شده باشد، ضامن خسارت وارده میباشد بوسیله استنکاف سبب وارد شدن خسارت بر محکوم
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 24ماده « ج»بند  بیبه مهلت است و با تصو ازیپرداخت کنند، ن دیبا هیعلعنوان محکوم بهکه  یمبالغ صیو تخص بیتصو ،ینیبشیپ

 نکرده است؛ رییموضوع تغ یفلسفه اصل ادشده،ی

 یبرا یفیکلت 1393/12/4( مصوب 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 24ماده « ج»بند  دوم،

توسط سازمان مزبور در  فیتکل نی( مقرر کرده است که انجام ایکشور )سازمان برنامه و بودجه فعل یزیرو برنامه تیریسازمان مد

کشور )سازمان  یزیرو برنامه تیریسازمان مد اریشرکتها در اخت نیبودجه ا صیتخص رایاست؛ ز نممک ریغ یدولت یمورد شرکتها

مراجع  گرید ایاحکام دادگاه و  یاجرا ایله  ها کسر و به محکومآن یبه را از بودجه سنواتتا بتواند محکوم ستی( نیبرنامه و بودجه فعل

 «یخدمات کشور تیریقانون مد 5موضوع ماده  ییاجرا یدستگاهها»عبارت  طلاقکه اگونهمربوط پرداخت کند؛ همان یو ثبت ییقضا

 یخدمات کشور تیریقانون مد 5که در ماده  یردولتیغ یعموم یرسم ینهادها ایموسسات  ادشده،ی 24ماده « ج»مذکور در بند 

کشور  یزیرو برنامه تیریار سازمان مدیدر اخت زیموسسات ن نیبودجه ا صیتخص رایز رد؛یگیاند را در برنمشده دیق 1386مصوب 

 صیآن، منصرف از تخص ریتحت عنوان کمک و غ یدولت یبه شرکتها یاختصاص مبالغ نی. همچنستی( نی)سازمان برنامه و بودجه فعل

 160507نامه شماره  یکشور ط یزیرو برنامه تیریسازمان مد نیو قوان یامور حقوق سیذکر است رئ ستهیشا .است یبودجه سنوات

قانون  24شده )بند ج ماده  ادیمندرج در بند  فیتکال یاجرا»اداره کل به صراحت اعلام داشته است  نیخطاب به ا 1394/7/1مورخ 

باشد که  یدر قانون بودجه سنوات فیرد یدارا هیعلمحکوم ییدستگاه اجرا -1است.  لیمورد بحث( توسط سازمان منوط به موارد ذ

هرچند  یدولت یهابنا به مراتب فوق بانک«. نبوده و... ریپذعملاً امکان یردولتیغ یعموم یو نهادها یدولت یامر در مورد شرکتها نیا

مصوب  یاموال دولت فیو توق نیدولت و عدم تأم بهکوماما از شمول مقررات قانون نحوه پرداخت مح شوند،یمحسوب م یشرکت دولت

 «.اندخارج 1365

قواعد عمومی حاکم است و هیچ نص قانونی هم مبنی بر معافیت شرکت  بدینسان با توجه به مطالب بالا باید گفت در فرض مساله

 و از آن مهمتر دلیلی هم برای تبعیض وجود ندارد. های دولتی نداریم

 یا نهادهای دولتی دولتماهه  18 مهلتلزوم احتساب تاخیر تادیه در د: 

نماید می آن باشد چه؟ دادگاه باید تصمیم بگیرد که خسارت تاخیر تادیه را از چه تاریخی محاسبه  ءاما اگر تملک کننده دولت و اجزا

؟ زمان قطعیت )اگر باشد(انتقال سند و به عبارتی مبدا خسارت تاخیر تادیه چه تاریخی است؟ زمان تملک دولت؟ زمان انعقاد قرارد

سال صدور حکم؟ کدام یکی از این زمان ها می تواند زمان مبداء محاسبه  ماهه پس از 18رای؟ زمان مطالبه؟ زمان سپری شدن مدت 

 ؟خسارت تاخیر تادیه محاسبه گردد

 دو فرض را بررسی می کنیم:جهت تحلیل بهتر 

  مالکبا  های دولتینهاد.انعقاد قرارداد بین 1

در غالب موارد با رضایت موضوع  ،می گردددولتی و شخصی که ملکش مورد تملک قرار گرفته قراردادی منعقد نهاد  زمانی که بین

کوتاهی دولت در ممکن است به دلیل  یتملک خاتمه پیدا می کند و اشخاص به ثمن ملک مورد تملک خود می رسند ولیکن گاه

 .پردازد و شخص مجبور به اقامه دعوا شودبرا دولت نتواند ثمن پیش بینی شده در قرارداد  ،یا دلایل دیگر پیش بینی قبلی در بودجه

محاکم  ،در خصوص اصل ثمن که بحثی وجود ندارد و محاکم به اصل ثمن رای می دهند ولیکن در خصوص خسارت تاخیر تادیه

 رویه های متفاوتی را دارند:
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د و استدلال آنها این است که ادارات الف. رویه اول این است که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه را تاریخ انعقاد قرارداد می دانن

و نمی توانند  کرده اندلذا با بودجه تعیینی اقدام به تملک  .ال قبل اقدام به تملک می نماینددولتی با درنظر گرفتن بودجه خود در س

یگر خود جرم تلقی اقدام به تملک نمایند و از طرفی طبق قانون جابه جایی بودجه ها برای کارهای د ،بدون در نظر گرفتن بودجه

تاریخ انعقاد قرارداد دارای تمکن می باشد و طبیعتا اشخاص نیز ثمن را مطالبه می نمایند مگر می شود  دردولت  براینابن .می شود

و  مطالبه مفروض در هر حال در فرض وجود قرارداددر قراردادها شخص فروشنده ثمن را مطالبه نکند؟ مگر اینکه محجور باشد! 

چنانچه . مثلا مالک فوت کند و مانند آن  به طوری که مطالبه به تاخیر افتد ،مگر اینکه خلاف آن احراز شود می باشدهر مطابق ظا

 محاکم اجرت المثل برای فروشنده در نظر می گیرند ،قبل از انعقاد قرارداد دولت اقدام به تصرف و تملک نماید تا تاریخ انعقاد قرارداد

 .استکه اقدامی کاملا صحیح 

گرایش . این ب. رویه دوم این است که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه را تاریخ انعقاد قرارداد نمی دانند بلکه تاریخ مطالبه می دانند

 احراز می شودتقدیم دادخواست  یا تاریخ مطالبه معمولا با تقدیم اظهارنامه و قانون آ.د.م است. 522فظی ماده مستظهر به تفسیر ل

  مطالبه خود را از زمان انعقاد قرارداد اثبات نماید. ،خواهان می تواند با شهود و ادله دیگر در این حالت هر چند

ماهه پس از سال  18های دولتی مهلت  نهادج. رویه سوم این است که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه را )از آنجایی که دولت و 

ماه از سال صدور حکم می دانند و استدلال این گروه مبنی بر این  18پس از مهلت  صدور حکم برای پرداخت محکوم به را دارند (

ماهه را برای ارگان های دولتی برای پرداخت محکوم به در نظر گرفته است و دلیل آن اجازه  18است که قانون خود معافیت یا مهلت 

قانون آیین دادرسی مدنی دولت فاقد تمکن  522تا اینکه وفق ماده قانونگذار با توجه به فاقد بودجه بودن ارگان دولتی می باشد و نهای

 تلقی می گردد. 

 :انتقادات بسیاری وارد است از جمله آنها ،در زمانی که قرارداد فیمابین وجود دارد ولیکن باید گفت به این رویه

لایحه قانونی مقرر  3ماده  2تبصره  عوض عادلانه را پیش بینی کند. ،قرارداد و تملک از قبلوزارتخانه یا موسسات دولتی باید -1

حداکثر ظرف سه ماه نسبت به خرید ملک و پرداخت موظف است « دستگاه اجرائی»در صورت حصول توافق  »داشته است: 

هرحال عدم اقدام به خرید ه د. بیا خسارات اقدام و یا آنکه انصراف خود را از خرید و تملک کتباً بمالک یا مالکین اعلام نمای حقوق

 .«یا اعلام انصراف در مدت مذکور به منزله انصراف است

تصرف اراضی، ابنیه و تأسیسات و خلع ید مالک قبل از انجام معامله و پرداخت قیمت ملک یا حقوق مالک  »دارد: یهم بیان م 8ماده 

مجاز نمیباشد مگر آنکه در اثر موانعی از قبیل استنکاف مالک از انجام معامله، اختلافات مالکیت، مجهول بودن مالک، رهن یا بازداشت 

ممکن نگردد، در این صورت بمنظور جلوگیری از وقفه یا تأخیر در اجرای طرح بشرح ملک، فوت مالک و غیره انجام معامله قطعی 

 «...زیر اقدام میشود

در  »مقرر کرده است:  9ماده  دارد، تکلیف دولت بر تادیه ثمن به قدری مهم است که حتی در موارد ضروری هم که تملک فوریت

وزیر دستگاه اجرائی ضرورت داشته باشد بنحویکه عدم تسریع در انجام  صورتیکه فوریت اجرای طرح با ذکر دلائل موجه به تشخیص

میتواند قبل از انجام معامله قطعی و با تنظیم صورت مجلس وضع « دستگاه اجرائی»طرح موجب ضرر و زیان جبران ناپذیری گردد، 

رسمی نسبت به تصرف و اجرای طرح اقدام موجود ملک با حضور مالک یا نماینده وی و در غیاب او و نماینده دادستان و کارشناس 

طبق  حداکثر تا سه ماه از تاریخ تصرف نسبت به پرداخت یا تودیع قیمت عادلهمکلف است « دستگاه اجرائی»نماید لکن 

 .«مقررات این قانون اقدام نماید
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 و مالکدولتی  نهاد. عدم قرارداد بین 2

ص مالک منعقد نمی و تملک اراضی اشخاص می نمایند و هیچ قراردادی را با شخدر برخی از موارد ارگان های دولتی اقدام به تصرف 

تاخیر تادیه می  مطالبه بها و خسارت شامل  نمایند و مالک مجبور به اقامه دعوا و طرح دادخواست می گردد و معمولا دادخواست

رگان دولتی را رای صادر می کنند و اصولا ا با جلب نظر کارشناسی برای تعیین قیمت عادلهدر خصوص مطالبه بها محاکم  .باشد

 محکوم می کنند ولیکن در خصوص خسارت تاخیر تادیه اختلاف نظر هایی وجود دارد که در ذیل بدان می پردازیم: 

ی قبل از قطعیت رای خسارت تاخیر تادیه ا نبایدرویه محاکم در صورت مطالبه خسارت تاخیر تادیه مالک این است که اعتقاد دارند 

محاسبه می گردد و مبلغ مشخص و توسط کارشناسی چرا که قیمت روز ملک مالک در طول رسیدگی  6برای مالک در نظر گرفت

قانون آیین دادرسی مدنی برای  522می گردد و عملا  به مالک ضرری وارد نمی شود و از طرفی خسارت تاخیر تادیه وفق ماده 

ورتی که در این حالت )بر خلاف حالتی که دولت اقدام به انعقاد قرارداد می نماید و مبلغ در ص .باشند عیندیونی تعلق می گیرد که م

مشخص است ( مبلغ مشخص نیست و در طول رسیدگی و با رای قطعی قاضی مشخص می گردد بنابراین طبیعی است که در طول 

 رسیدگی خسارت تاخیر تادیه به مالک تعلق نگیرد.

 دو رویه اصلی قابل ملاحظه است:در تادیه خسارت تاخیر تادیه، ماهه  18حاظ مهلت اما در خصوص لحاظ یا عدم ل

 . پرداخت خسارت تاخیر تادیه بعد از صدور حکم قطعی1-2

برخی از محاکم اعتقاد دارند که در زمان قطعیت رای، مبلغ دین کامل مشخص گردیده و دولت می بایست مبلغ محکوم به را پرداخت 

اصلا به معنی نادیده گرفتن خسارت تاخیر تادیه نمی باشد  ،که در قسمت های سابق بیان شد مهلت هجده ماهه نماید و همانطور

مهلت به دولت جهت جلوگیری از اختلال در انجام وظایفش می باشد وگرنه قانونگذار در مقام بیان بوده و اعطا بلکه صرفا به معنی 

دولت را از  ،آمده 7ع به منع توقیف اموال منقول و غیر منقول متعلق به شهرداریهاصراحتا می توانست مانند آنچه در قانون راج

است و تاریخ  1361نماید و از طرفی تاریخ تصویب قانون فوق که برای شهرداری ها می باشد  عافپرداخت خسارت تاخیر تادیه م

ود این قانون نیز همانند قانون شهرداری ها باشد می باشد و اگر بنا ب 1365ماه پس از صدور حکم در سال  18تصویب درج مهلت 

 . 8صراحتا موضوع خسارت تاخیر تادیه پیش بینی می شد

ا منجز و تعیین می استدلالات مطرح شده در قسمت وجود قرارداد هم همین رویه را تایید می کند. در واقع رای قطعی دادگاه ثمن ر

 پرداخت کند. ماه لحاظ و 18عادلانه، باید خسارت تاخیر تادیه را در مدت نماید و دولت جهت صدق عنوان قانونی تادیه عوض 

                                                           
 151،ص 1395از جمله ر.ک: محسنی و میرشکاری،  6
 یواحده )اصنننلاح مادهی، اسنننلام یمجلس شنننورا 1361/02/14 مصنننوب هایدارمتعلق به شنننهر رمنقولیاموال منقول و غ فیقانون راجع به منع توق 7

نزد اشخاص ثالث و به صورت ضمانتنامه به نام  ایو  یدر تصرف شهردار نکهیاعم از ا هایمتعلق به شهردار رمنقولیوجوه و اموال منقول و غ -(1389/05/27

صننادره از  یبه احکام قطعبه محکوم وطمکلفند وجوه مرب های. شننهردارباشنندیو توقف و برداشننت نم نیقابل تام یباشنند، قبل از صنندور حکم قطع یشننهردار

سال مورد عمل و  خود از محل اعتبار یرا در حدود مقدورات مال گرید یها و مراجع قانوندادگاه یاجرا ای یثبت یاوراق اجرائ ایها و دادگاه صورت  ایبودجه  در 

سارت تاخخود  یل آتعدم امکان از بودجه سننا ساب خ برابر مقررات  تواندیم نفعیصننورت ذ نیا ریدر غ ندینما پرداختبه محکوم لهم  هیتاد ریبدون احت

 .دیبرداشت نما ای فیتوق ای نیتام یطلب خود از اموال شهردار یفاینسبت به است
، 1402،یو خوشنود یباریجو رزانژادیمدر خصوص شهرداری ها، آراء متعارض برای محاسبه یا عدم محاسبه تاخیر تادیه صادر شده ر.ک:  8

 109 ص
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 ماه پس از سال صدور حکم 18.  پرداخت خسارت تاخیر تادیه بعد از مهلت 2 -2

ه های دولتی بعد محاکم اعتقاد بر این دارند که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه در خصوص محکومیت ارگان ها و وزارتخان برخی

ماهه  18ولت مهلت ددارند که قانون به اعتقاد بر این امر  و ماه پس از سال صدور حکم می باشد  18صدور رای و بعد از مهلت از 

 522ساس ماده اقائل شده است پس بنابراین در این مدت دولت فاقد تمکن است و از جمله شرایط مطالبه خسارت تاخیر تادیه بر 

بیان می دارند با  از باب شرط امتناع مدیون وارد می شوند و نیز برخی از محاکم .ودن تمکن استقانون آیین دادرسی مدنی دارا ب

 ماه دیگر امتناع مدیون در اینگونه از دیون معنی ندارد. 18توجه به اعطا قانونی مهلت 

در فرض ما لی واز دولت است ی از اداره حقوقی صادر شده و گرچه در خصوص مطالبات پیمانکاران و مشابه نظریات مشورتی متعدد

 :سه مورد در ذیل ذکر می شود .تواند باشد یم ( 135و  134 ، صص1402)ر.ک: میرشکاری، قابل قیاس هم 

 9اداره کل حقوقی قوه قضاییه 13/08/1392مورخ  7/92/1531نظریه شماره 

 10اداره کل حقوقی قوه قضاییه 16/06/1395مورخ  7/95/1439نظریه شماره  

 11اداره کل حقوقی قوه قضاییه 06/09/1403مورخ  7/1403/635دو.نظریه شماره 

                                                           
 :هییقوه قضا یاداره کل حقوق یمشورت هینظر 9

شننرط تمکن  1365مصننوب  یاموال دولت فیو توق نیبا لحاظ ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأم یمورد ادارات و موسننسننات دولت در

ساً با لحاظ قسمت اخ شودیمحقق م یوقت سا در بودجه،  تباراع نیدر صورت تأم یماده واحده مزبور حت ریکه محکوم به در بودجه منظور و پادار شده باشد. ا

تنکاف سبب وارد اس نیال از خدمت دولت محکوم خواهد شد و اگر ادر صورت ثبوت تخلف به انفص دیاگر مسئول مربوطه از پرداخت محکوم به استنکاف نما

با  یوسسات دولتمدولت و  هیعل یاحکام قطع یاجرا تیفیاز آنجا که ک بیترت نیشدن خسارت به محکوم له باشد، مستنکف ضامن خسارت وارده است که با ا

صادره عل شخاص حق هیاحکام  ص یو حقوق یقیا صو ست و اجراو متفاوت  زیمتما یحقوق خ سات دولت هیحکم عل یا س اعتبار در  نیمنوط به تأم یدولت و مو

ستلزم تأد سارت تأخ هیبودجه خواهد بود، لذا م شدینم هیتأد ریخ ست. بد با ستنکف ا شخص م سارت وارده به محکوم له متوجه  ضمان خ ست پس از  یهیو  ا

پرداخت  صنندور حکم به 1365مصننوب سننال  یاموال دولت فیو توق نیگذشننت مدت مندرج در ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت وعدم تام

 .باشدیبلامانع م هیتاد ریخسارت تاخ
 :هییقوه قضا یاداره کل حقوق یمشورت هینظر 10

با محاسننبه  نیدبه پرداخت  هیمحکوم عل تیامکان محکوم طیاز جمله شننرا یو انقلاب در امور مدن یمومع یهادادگاه یدادرسنن نییقانون آ 522ماده  طبق

 نیعدم تأم ودولت  با لحاظ ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به یاست که در مورد ادارات و موسسات دولت ونیتمکن مد ،یشاخص سالانه بانک مرکز

ماده واحده  ریت اخبه در بودجه منظور و پادار شده باشد. اساساً با لحاظ قسمکه محکوم شودیمحقق م یشرط تمکن وقت 1365مصوب  یاموال دولت فیو توق

صورت تأم یمزبور حت ستنکاف نما نیدر  سئول مربوطه از پرداخت محکوم به ا صورت ثبوت تخل دیاعتبار در بودجه، اگر م صا ف،در  ل از خدمت دولت به انف

ستنکاف سبب وارد شدن خسارت به محکومٌ له باشد، مستنکف ضامن خسارت وارده است که با ا نیخواهد شد و اگر ا محکوم  تیفینجا که کآاز  بیترت نیا

 هیحکم عل یراز و متفاوت است و اجیمتما یحقوق خصوص یو حقوق یقیاشخاص حق هیبا احکام صادره عل یدولت و موسسات دولت هیعل یاحکام قطع یاجرا

سات دولت س ستلزم تأد نیمنوط به تأم یدولت و مو سارت تأخ هیاعتبار در بودجه خواهد بود، لذا م شدینم هیتأد ریخ سارت  با ضمان خ ارده به محکومٌ له وو 

 یموال دولتا فیو توق نیبه دولت وعدم تأم کوماست پس از گذشت مدت مندرج در ماده واحده قانون نحوه پرداخت مح یهیمتوجه شخص مستنکف است. بد

 .باشدیبلامانع م هیتاد ریصدور حکم به پرداخت خسارت تاخ 1365مصوب سال 
 :هییقوه قضا یاداره کل حقوق یمشورت هینظر 11

به پرداخت  هیعلمحکوم تیامکان محکوم طیاز جمله شنرا 1379مصنوب  یو انقلاب در امور مدن یعموم یهادادگاه یدادرسن نییقانون آ 522به موجب ماده 

سالانه بانک مرکز نید شاخص  سبه  سات دولت ونیتمکن مد ،یبا محا س ست که در مورد ادارات و مو  بهمحکومبا لحاظ ماده واحده قانون نحوه پرداخت  یا

صوب  یاموال دولت فیو توق نیدولت و عدم تام ساً با لحاظ  داریبه در بودجه منظور و پاکه محکوم شودیمحقق م یشرط تمکن زمان 1365م سا شد. ا شده با

در صورت اثبات تخلف، به  ،به استنکاف کنداعتبار در بودجه، چنانچه مسئول مربوطه از پرداخت محکوم نیدر صورت تام یماده واحده مزبور حت ریقسمت اخ

شد و اگر ا صال از خدمت دولت محکوم خواهد  سارت به محکوم نیانف شدن خ سبب وارد  ستنکاف  ستا شد، م ست که با اله با سارت وارده ا ضامن خ  نینکف 
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دلانه بپردازد و عا همانطور که در بالا آمد از دید این مقاله، دولت در فرض تملک و نقض حق بنیادین مالکیت خصوصی، باید عوض

دلانه تفسیر شود. د ناعانبای در همانجا هم قانونپیمانکاران نیست هر چند  ینظیر مطالبات قرارداد موضوع قابل قیاس با مواردی

اسیر جدید و اقتضای تف ،ران سابقه طولانی دارد و تورم های کمرشکن سال های اخیرال و عمل انسان در فقه و حقوق ایحرمت م

ی ر لایحه قانوندو مقنن شرط دانسته عوض عادلانه پرداخت شود  ،هر حال در فرض تملک اراضی و املاک مردمعادلانه تر دارد. به 

ود. بنابراین شظرف حداکثر سه ماه معوض عادلانه پرداخت ثانیا تملک هم لازم می داند اولا عوض در بودجه پیش بینی شود و  

 دولت نمی تواند در پرداخت کوتاهی کند و از آن کوتاهی از تکالیف بهره مند شود. 

 شده است: نظر این مقاله است نقل می شود گرچه در تجدید نظر نقضدر ادامه یک نمونه رای از دادگاه بدوی که همگام با 

 17/11/1400به تاریخ  140022390003205764دادنامه شعبه دوم دادگاه عمومی حقوقی شهرستان تاکستان به شماره 

به خسارت تاخیر تادیه مطالبه طرفیت اداره کل راه و شهرسازی قزوین به خواسته  ...با تقدیم دادخواستی  به وکالت از آقای ...خانم

ادنامه دبه انضمام خسارات دادرسی متحمله در همین ترافع اقامه دعوا کرده و توضیح داده که اداره خوانده، به موجب 

یت ریال در حق موکل وی محکوم 1.405.143.700این دادگاه به پرداخت مبلغ  03/06/1400مورخ  140022390001420198

ادرسی مدنی، صدور حکم دقانون آیین  522ه خسارت تاخیر تادیه این مبلغ اقدامی نیامده لذا به استناد ماده یافته لکن درباره مطالب

دفاعا  11/11/1400نماینده حقوقی راه و شهرسازی استان قزوین طی صورتمجلس دادرسی مورخ  به شرح خواسته را استدعا دارد.

پرداخت خسارت  ادرسی مدنی، از جمله شرایط امکان محکومیت محکوم علیه بهقانون آیین د 522ابراز داشته که چون برابر ماده 

م به در بودجه تاخیر تادیه، تمکن مدیون است که در مورد ادارات و دستگاههای دولتی، شرط تمکن زمانی محقق می شود که محکو

اص حقیقی و با احکام صادره علیه اشخلحاظ شده باشد و از آنجائیکه کیفیت اجرای احکام قطعی علیه دولت و موسسات دولتی 

وقیف اموال تحقوق خصوصی متمایز و متفاوت است و از سویی باعنایت به )قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تامین و 

ت محکوم به ماه پس از قطعیت رای فرصت دارند تا نسبت به تامین اعتبار و پرداخ 18( دستگاههای دولتی  1365دولتی مصوب 

جاهت قانونی بوده و مالا وقدام نمایند و دادنامه صادره از سوی دادگاه محترم هنوز به قطعیت نرسیده، بنابراین خواسته خواهان فاقد ا

 رد دعوی مطروح را تقاضای نموده است.

یاست شعبه پس ر به تاریخ .. در وقت فوق العاده، نشست دادرسی شعبه دوم دادگاه عممی حقوقی شهرستان تاکستان تشکیل یافته،

 از مداقه در اوراق و محتویات پرونده و اعلام ختم دادرسی، به شرح آتی مباردت به صدور رای نموده است.

از فرصتی که مقنن جهت تامین اعتبار و پرداخت محکوم به برای دولت قائل شده، به هیچ عنوان نفی قابلیت مطالبه خسارت تاخیر 

پرونده ) در کنار امکاناتی چون تقاضای تعدیل بها )غرامت( به ماخذ نرخ روز تادیه وجه( محسوب  تادیه که حداقل حقوق خواهان این

است استفاده نمی شود. زیرا بر طبق ملاک منعکس در اصول متعدد قانون اساسی، همه اشخاص حتی بالاترین مقام رسمی کشور در 

ررات عام و مطلق یک قانون بر شخصی خاص نیازمند تصریح قانونی برابر قانون یکسان بایکدیگرند و براین بنیاد، عدم شمول مق

خواهد بود؛ به ویژه که حرمان بستانکاران دولت از بهره مندی از این حق، بی تردید موجبات تحمیل زیان مضاعف به ایشان را فراهم 

                                                           
و متفاوت  زیمتما یحقوق خصوص یو حقوق یقیاشخاص حق هیبا احکام صادره عل یدولت و موسسات دولت هیعل یاحکام قطع یاجرا تیفیاز آنجا که ک بیترت

به در مهلت مقرر در ماده واحده مذکور اخت محکوماعتبار در بودجه خواهد بود، لذا پرد نیمنوط به تام یدولت و موسننسننات دولت هیحکم عل یاسننت و اجرا

ست. بدو ضمان خسارت وارده بر محکوم ستین هیتاد ریمستلزم پرداخت خسارت تاخ ست پس از گذشت مدت مندرج در  یهیله متوجه شخص مستنکف ا ا

 هیتاد ری، محاسبه و صدور حکم به پرداخت خسارت تاخ1365مصوب سال  یاموال دولت فیو توق نیبه دولت و عدم تامماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم

 .بلامانع است
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)لزوم جبران حداکثری خسارات( قرار دارد.  بدیهی است که چنین وضعیتی در تنافی آشکار با قواعد بنیادین ) نفی ضرر( و می آورد و

پس دولت ضرورتا مکلف است در بودجه ای که به منظور تامین محکوم به در مهلت قانونی تمهید می کند، خسارات ناشی از دیرکرد 

ون خسارت را هم لحاظ نماید. وانگهی چون عدم قطعیت حکم صادره راجع به اصل خواسته مانع از اتخاذ تصمیم این مرجع پیرام

قانون آیین دادرسی مدنی، حکم بر الزام اداره کل راه و شهرسازی استان قزوین به  522تاخیر تادیه نیست، لذا دادگاه به استناد ماده 

این دادگاه از تاریخ مورد خواسته در دادخواست  ) که  198-1400پرداخت خسارت تاخیر تادیه محکوم به موضوع دادنامه شماره 

تعیین شده( لغایت اجرای آن حکم، به انضمام خسارات دادرسی منجمله در  1400ظیم دادنامه مزبور یعنی سوم شهریور مقارن با تن

روز پس از ابلاغ، قابل پژوهش پذیر نزد دادگاه تجدیدنظر  20این دعوی، در حق خواهان صادر می دارد رای صادره حضوری و ظرف 

 استان است. 

تجدیدنظر استان قزوین در خصوص دادنامه فوق که منجر به نقض آن گردیده و اعتقاد بر رعایت مدت  دادنامه شعبه یازدهم دادگاه

 ماه پس از سال صدور حکم دارد. 18

 5764در خصوص تجدیدنظرخواهی اداره کل راه و شهرسازی استان قزوین به طرفیت تجدیدنظرخوانده آقای نسبت به دادنامه شماره 

که به موجب  0001324از شعبه دوم دادگاه محترم عمومی حقوقی شهرستان تاکستان، در پرونده کلاسه صادره  17/11/1400مورخ 

قانون آیین دادرسی مدنی حکم بر الزام اداره کل راه و شهرسازی استان قزوین به پرداخت  522آن دادگاه نخستین با استناد به ماده 

تا زمان  03/06/1400همان دادگاه از تاریخ دادخواست یعنی  198-1400خسارت تاخیر تادیه محکوم به موضوع دادنامه شماره 

اجرای حکم به انضمام خسارات دادرسی در حق آقای  صادر کرده است نظر به اینکه دولت مطابق ماده واحده نحوه پرداخت محکوم 

شدن حکم محکومیت مهلت برای  ماه پس از قطعی 18به مدت  15/08/1365به دولت و عدم تامین و توقیف اموال دولتی مصوب 

پرداخت دارد تا زمانی که این مهلت منقضی نشده تمکن مالی و امتناع مدیون احراز نمی شود و سالبه به انتفاع موضوع می باشد و 

کیفیت اجرای احکام قطعی علیه دولت با احکام راجع به اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی متمایز می باشد لذا دعوی 

قانون  522و  358و  2خسارت تاخیر تادیه قبل از مهلت مذکور توجیه قانونی نداشته مستند به ماده واحده فوق الذکر و مواد  مطالبه

آیین دادرسی مدنی ضمن نقض دادنامه تجدیدنظر خواسته قرار عدم استماع دعوا خواهان نخستین صادر می شود. بدیهی است پس 

 کوم به، مطالبه خسارت تاخیر تادیه بلامانع می باشد.رای صادره حضوری و قطعی است. از گذشت مهلت مقرر و عدم تامین مح

 :نتیجه گیری

ولتی اختلاف شرکت ها و نهادهای ددر خصوص محاسبه خسارت تاخیر تادیه  ملاحظه شد، و نظریات حسب آراء محاکم ارائه شده 

حفظ  لزوم با توجه به باشد،از باب تملک اراضی و املاک مردم در فرضی که منشا تعهد دولت تادیه عوض عادلانه  جدی وجود دارد.

 :باید گفت ،مورد تملک قرار گرفته او ملککه  احترام به حق مالکیت کسی

اگر قرارداد وجود داشته  .ماهه پس از سال صدور حکم باشیم 18قائل بر رعایت مهلت نباید اصلا  ی دولتیدر خصوص شرکت ها

در صورتی که قراردادی فی مابین طرفین منعقد نگردیده پس  باشد معیار زمان تنظیم سند انتقال یا حداکثر سه ماه پس از آنست.

 اید گفتسایر نهادهای دولتی بدر خصوص  سارت تاخیر تادیه را محاسبه نمود.از قطعیت دادنامه مبنی بر مطالبه بها، می بایست خ

وقوع معامله باید محاسبه شود یا حداکثر سه ماه پس از آن ولی در صورت عدم  خسارت تاخیر تادیه از تاریخ ،ر فرض وجود قراردادد

 بدهد.ماهه  18گرچه دولت می تواند بدهی خود را در مهلت  ،قطعیت دادنامه محاسبه گردد قرارداد، خسارت تاخیر بایداز زمان 

 منابع
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 فارسی

 کتاب

 1397عبدالله، اجرایی احکام مدنی، جلد دوم، انتشارات دراک، ، شمس

 .1387در اسلام، تهران، دادگستر، چاپ اول،  یخصوص تیاحمد، مالک ،یانجیم

میرزانژاد جویباری، اکبر و خوشنودی، رضا، خسارت تاخیر تادیه در رویه قضایی با مطالعه تطبیقی حقوق فرانسه، انتشارات پژوهشگاه 

 1402 قوه قضائیه،

 .1402انتشار. تهران . چاپ ششم.  یسهامشرکت   ؛یمدن تیدر مسوول یرساله عملمیرشکاری، عباس، 

 .1395چاپ هفتم،   ،یتهران، نشر ن ،یمدت، ترجمه عبدالله کوثرجامعه کوتاه ران،یا  ،یمحمدعل ان،یکاتوز ونیهما

 مقاله

و  یانداز بانکها و مؤسسات مالاز چشم یمرتبط با سود بانک هیوحدت رو یرأ یچالشها :یمسلم حاج محمد ی ومصطف، السان

 :doi 71-37 صفحه،1404 بهمن،  8 یاپیشماره پ - 8، شماره 4دوره ، ییآراء قضا لیدوفصلنامه نقد و تحل،یاعتبار

analysis.2025.2074796.1130/10.22034 

مجله حقوق ، (یقیتطب ۀ)همراه با مطالع ینفع عموم یدولت برا یدر برابر اخذ آنها ازسو یضرورت دفاع از اموال خصوصپیلوار، رحیم: 

 55-37 از صفحه، 1393 نیفرورد، و تابستان بهار، 1 یاپیشماره پ - 1، شماره 5دوره تطبیقی، 

، مجله کشور یعال وانید هیبر نقد رو دیبا تاک رمنقولیمنقول و غ یحقوق و دعاو یبازپژوه: ، رحیملواریپ ؛، علییزیتبر یقسمت

 70-41، صفحه 1404 ی، د41، شماره 17 دورهمطالعات فقه و حقوق اسلامی، 

و توسعه  قیتحقمجله  ،به طلب جبران خسارت تیمسئول نیتحول از د ؛یمدن تیبر حقوق مسئول یرشد فناور ریتأث کاظمی، محمود:

  :2025.721256jpl./10.22034doi 344-311 صفحه، 1404 وریشهر، 3 یاپیشماره پ - 3، شماره 2دوره  یدر حقوق خصوص

 تیبر ماه دیکشور؛ با تأک یعال وانید یعموم أتیه 733شماره  هیوحدت رو یرأ لی؛تحل یجواهرکلام، محمد هادو عباس  ،یمیکر

بهار و تابستان  یحقوق اقتصاد انشنامه، دهامتیق شیاز افزا یو خسارت ناش هیتأد ریکاهش ارزش پول، خسارت تأخ زیپول و تما

  24تا  1از  -صفحه  ISC (24 17شماره  -و هفتم  ستی، سال ب1399

بهار  یحقوق عموم مطالعات، مجله رانیا یاسلام یدر جمهور «یشرکت دولت»در مفهوم  ینیابهام دکتر :نیمحمد وز ان،یمیکر

  666تا  640از  -صفحه  ISC (27رتبه: الف/ 1شماره  -، دوره پنجاه و چهارم 1403

بهار  یحقوق خصوص مطالعاتمجله  یاز ضمان قهر یناش نیپرداخت د رکردید انیز یمطالبه : عباس ،یرشکاریم ، حسن ،یمحسن

  151تا  139از  -صفحه  ISC (13/یپژوهش-یرتبه: علم 1شماره  -، سال چهل و ششم 1395
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