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Delay in Payment of what is Fairly Given in Exchange for 
Private Lands and Real Estate and the Necessity of 
Compensation for Late Payment: Reexamining the 
Government's Eighteen-month Deadline (with Emphasis on 
the Critique of Judgments Rendered by the Courts of 
Province of Lorestan) 

 

An old issue in law is the conflict between the sovereignty of 
the state and the private property rights of the citizens. On the one 
hand, the rights of individuals to their private property must be 
respected, and on the other hand, the state has sovereignty and 
must provide services.Today, everyone has accepted the idea that 
public interest takes precedence over private expediency, but this 
does not mean that we should completely ignore the right of the 
private owner. Two fundamental conditions for the possibility of 
acquiring private property for the implementation of public 
projects have been stipulated in law. First, the existence of 
necessity. Second, the payment of "fair compensation".One of the 
branches of this debate that has become an issue in our courts 
today is the issue of damages for late payment. With this 
explanation as to whether the government and governmental 
institutions are exempted from paying compensation for 
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delayed payment for up to 18 months, considering the 18-
month deadline foreseen in the Law on the Method of 
Payment of  Judgment Debt and the Impossibility of Freezing 
and  Seizure of Governmental Property, approved in 1986, or 
whether the aforementioned deadline is intended solely to 
take into account budgetary issues and better and continuous 
service delivery and does not relieve the government of its 
responsibility to pay compensation for delayed payment.This 
article, in the form of a critique of judgments rendered in 
Lorestan Province, seeks to delineate the issue of the 
government and governmental institutions’ delay in paying 
fair compensation to owners in order to provide a fair solution 
in the current inflationary situation. The main idea of this 
article is that in the event of a violation of private property and 
an act of expropriation by the government, in any case, it is 
necessary to treat it as payment of what is fair compensation 
as intended by the legislator. Therefore, in the event of an 
expropriation by state-owned companies, the government 
basically does not have the right to rely on the 18-month 
deadline, and other governmental institutions, assuming the 
existence of a contract, are obliged to pay fair compensation 
and do not benefit from the 18-month deadline. However, in 
the event that no contract has been entered into, they benefit 
from the 18-month payment deadline, but in any case, must 
pay compensation for late payment for the period involved.  

Keywords: compensation for delayed payment, fair 
compensation, forced acquisition, private ownership, debt 
payment 
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و   خصوصی  املاک   و   اراضی  عادلانه  عوض   پرداخت  در  تأخیر
مهلت   بازپژوهی:  تأدیه  تأخیر  خسارت   جبران  ضرورت 

 )   صادره در استان لرستان  آرادولت (با تاکید برنقد    ماهههجده 
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دولت و  تیدر حقوق، بحث تعارض حاکم یمیاز مسائل قد یکی
 تیسو حق مالک کیاز  .است ی شهروندانخصوص تیمالک

 دیدارد و با تیسو دولت حاکم گریافراد محترم است و از د یخصوص
بر  یکه مصلحت عموم اندرفتهیامروزه همه پذ کند. یخدمت رسان

 ستین فهومم نیبه ا گمانبی یمقدم است ول یمصلحت خصوص
 نیادی. دو شرط بنمیریبگ دهیناد کسرهیرا  یکه ما حق مالک خصوص

 یعموم یهاپروژه یجهت اجرا یامکان تملک املاک خصوص یبرا
وم پرداخت . درتنخست وجود ضرو .مقرر شده استدر حقوق 

. یکی از فروعات این بحث که امروزه در محاکم ما "عوض عادلانه" 
مساله ساز شده، بحث خسارت تاخیر تادیه است. با این توضیح که 

ماهه پیش بینی  ١٨آیا دولت و نهادهای دولتی با عنایت به مهلت 
 فیو توق نیبه دولت و عدم تامقانون نحوه پرداخت محکومشده در 
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ماه از پرداخت خسارت تاخیر    ١٨، تا    ١٣٦٥مصوب    یاموال دولت 
که مهلت مذکور صرفا جهت لحاظ مسائل بودجه  تادیه معافند یا این

رافع  و  شده  گرفته  نظر  در  مستمر  و  بهتر  رسانی  خدمت  و  ای 
مقاله در   نیا مسوولیت دولت در تادیه خسارت تاخیر تادیه نیست؟ 

موضوع   نییبه دنبال تب  ،آرأ صادر شده در استان لرستان  قالب نقد
  مالکاندر پرداخت عوض عادلانه به    دولتی  یدولت و نهادها  ریتاخ

  ت یدر وضع  ی ، راه حل عادلانه اتورم های سنگیناست تا با توجه به  
که در فرض نقض    ستا  نیمقاله ا  نیا  یاصل  دهیموجود ارائه کند. ا

در هر حال صدق عنوان    ولت،د  یو اقدام تملک  یخصوص  تیمالک
دولت در فرض   نی است. بنابرا  لازم  عوض عادلانه مد نظر مقنن  هیتاد

اساسا حق استناد به مهلت   یدولت  یتوسط شرکتها  یاقدام تملک
  ،هم در فرض وجود قرارداد   یدولت  ینهادها  ریماهه را ندارد و سا  ١٨

 یماهه بهره نم  ١٨عوض عادلانه هستند و از مهلت    هیمتعهد به تاد
  یماهه بهره م  ١٨  هیاز مهلت تاد  ، در فرض عدم قرارداد  یول  ، برند

ول تاخ  دیبا  یبرند  ا  هی تاد  ریخسارت  پرداخت    امیآن  در هر حال  را 
 .کنند

 
خسارت تاخیرتادیه، عوض عادلانه، تملک قهری،  :  هادواژهیکل

 مالکیت خصوصی، تادیه بدهی
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 مقدمه 
قد  یکی مسائل  حقوق  ی میاز  حاکم  ،در  تعارض  مالک  دولت  تیبحث  ی  خصوص  ت یو 

حکوم  .است  شهروندان در  و  گذشته  مقابل    یخصوص  تی مالک  ی،استبداد  یها تدر  در 
اعطایی    یازی متارا    تیداشت و حکومتها مالکن  یت یاهم  مینام ی م   تیچه ما امروز حاکمآن 

رعایا   ص۱۳۹۰  ان،یکاتوز   ونیهما (    دانستندی مبه  هم    )۳۵،  ۲۳ص ،  وقت  هر  می  و 
به عنوان   یخصوص  تی مالک  ی،کم در اثر تحولات فکر  کممی کردند! آن را سلب  خواستند

نه تنها آن را نقض نکند   دشموظف    تیشناخته شد و حاکم  ١و حتی مقدس   محترم  یحق
که    یبه طور   ).١٤٧،١٨٥،٢٥٣،١٨٩صص    ،١٣٨٧لاک،  (  هم بکند  تی بلکه از آن حما

 .شد  یو توسعه معرف  یاقتصاد   شرفتیپ  یبه عنوان سنگ بنا   یخصوص   تی از مالک  تی حما
اپستین حقوقدان  معروف می گوید: در حقوق روم و دست کم از زمان ژوستی نین و در  
کامن لا دست کم پس از تسلط نورمنها، مالکیت نهاد مرکزی حقوق خصوصی بوده است  

)Epstein,2008,p 6 کا) هم سخنی معروفی دارد  ی آمر   یان قانون اساس ی). جان آدامز (از بان
که: اگر در جامعه ای این تلقی ایجاد شود که مالکیت به اندازۀ قانون الهی  مبنی بر این 

مقدس نیست و قانون و عدالت از آن حمایت نمی کند، هرج و مرج و ظلم حاکم خواهد  
حتی  ).    Cited by: Dietze,1971,p 34(شد   مشروع،  فردی  مالکیت  ارزش  هم،  اسلام  در 

) و در فقه، قواعد و احکام  ٧٠،ص  ١٣٨٧،  یانج یهمپای اهمیت جان انسانها تلقی شده (م
 متعدد جهت حمایت از مالکیت وضع شده است. 

سو    اما دیگر  اجتماع از  انسانی تحولات  پیشرفتهای  و  نتیجه    ٢ی  در    ی ها تحکوم  لی تبدو 
ها  تولد  کهن یکرد از جمله ا   جادیا   یدیمسائل جد  ،گزارخدمت   یهابه حکومت   یاستبداد 

مواقع ناچار هستند    یبه مردم در بعض  ی بهتر و خدمت رسان   یرفاه اجتماع   ی ارتقا  برای

 
حق    نی کامل تر"  تیمالک  ه،یبه گفته روب  رایپررنگ داشت ز  ینقشانقلابیون فرانسه    هیدر اعلام  یخصوص  تیمالک 1

اســاس    نی)  . بر همMunzer, 1990, 68آنها (   نی) و بالتبع ارزشــمند تر  Roubier, 1951 ,pبود (  "يفرد
شــد: «نظر به این که مالکیت حقی نقض   انیبمیلادي    1789اعلامیه حقوق بشــر و شــهروند مصــوب   17در ماده  

ت ، بنابراین هیچ کس را دنی و مقدس اسـ رورت عموم  ناشـ اخت مگر وقتی که ضـ که    ینمی توان از آن محروم سـ
رط آن که تاد د، به شـ ی آن باشـ لم مقتضـ رعایت    ،غرامت عادلانه و مقدم هیقانوناً مورد توجه قرار گرفته، بطور مسـ

 شود».
 به بعد  314،  1404در حوزه مسوولیت مدنی ر.ك: کاظمی،  2
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به   نندشهروندان را نقض ک  ی خصوص  تیمالک  ،و مانند آن  یعمران  یهاانجام پروژه   جهت
اتوبان جهت    یعنوان مثال برا    بزرگراهی   ،سوختمصرف  در زمان و    ییجورفه صساخت 
 .باشد یملک خصوص  نیآن چند  ر یبسازند و در مس 

بر   یکه مصلحت عموم اندرفتهیمه پذهامروزه مانده است. پاسخ ن  یله در حقوق ب أمس نیا
را   یکه ما حق مالک خصوص  ستی منزله ن  ن یبه ا  نیا   یمقدم است ول  خصوصیمصلحت  

  ی جهت اجرا یامکان تملک املاک خصوص  یبرا   نیاد یدو شرط بن  .میر یبگ  دهینادیکسره  
نخست وجود ضرورت    به بعد):   ٤٥، ص  ١٣٩٣(پیلوار،    مقرر شده است  یعموم   یها پروژه 

نمانده    یبرنامه عموم  یاجرا برای    یخصوص   تیجز نقض مالک  یااره چکه    یمعن  نیا  هب
پرداخت    .باشد عادلانه"دوم  ا  "عوض  بها   یمعن  نیبه  پرداخت  با  دولت  و    یکه  عادلانه 

که    یاه گونهبکند    می نقض حق را بر تمام شهروندان تقس  ن ی بار ا  ،اتی مال  ء محاسبه آن جز 
ملک را به حکومت تکه مجوز    نیاز قوان   در بعضی  ی حت   .١چرخ توسعه له نشود  ر ینفر ز  کی

دولت    یمبلغ  تادیهاند  داده  بر  در  تحمیل می شود.اضافه  حه  یلا     ٥ماده    ١تبصره    مثلاً 
خر   یقانون اراضینحوه  تملك  و  برا  ید  املاك  ها   یاجرا   یو  عمرانی عموم  یبرنامه  و    ی ، 
(از این پس جهت رعایت      یبا اصلاحات و الحاقات بعد  ١٣٥٨٬١١٬١٧مصوب    دولت  ینظام

که ملك محل سکونت   یدر موارد«  :  آمده استاختصار لایحه قانونی تملک ذکر می شود)  
مت ملك افزوده خواهد  یپانزده به ق  یعادله صد  یا ممر اعاشه مالك باشد علاوه بر بهای

 ..». شد.
است   یاداوری  به  نقش لازم  دادگاهها  سنت  یاصولاً  و  زم  یمهم  مالکیدر  از  دفاع  ت  ی نه 

ن نظارت قوه  یك قوا، همی تفک   یاز فلسفه ها  یکیدر برابر دولت دارند و اصولاً    یخصوص

 
 ، ینید  يسنتها  ییداشته است. دست کم بعد از مشروطه در راستا  ییله فراز و فرودهاأمس  نیهم ا  رانیدر حقوق ا 1

اس ـ  دیو اموال مردم تاک  یخصـوص ـ  تیبر حرمت مالک ت. اصـل نهم متمم قانون اسـ ده اسـ   یمشـروطه مقرر م  یشـ
گفت:    ی...)) و اصل پانزدهم م هستند... مال ... محفوظ و مصون از هر نوع تعرض    ثیداشت: (( افراد مردم از ح

رع  رونیتوان ب  یرا از تصـرف صـاحب ملک نم  یملک  چی(( ه  هیو تأد  نییپس از تع  زیو آن ن  یکرد مگر با مجوز شـ
  ۀاز املاك و اموال متصـرف   نیو متصـرف  نیگفت: (( سـلب تسـلط مالک  یمتمم هم م  17عادلانه اسـت))، اصـل    متیق
 ی خود مقرر م  22هم در اصل   یفعل  یاست مگر به حکم قانون )). قانون اساس  وعبه هر عنوان که باشد ممن  شانیا

که قانون    يجان، مال، حقوق، مســکن و شــغل اشــخاص از تعرض مصــون اســت، مگر در موارد  ت،یثیدارد: « ح
 کند.». زیتجو
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قوه مجر یقضائ اعمال  بر  فرانسه، حقوق یه  قانون است. در حقوق  از ه در چهارچوب  دان 
)  Marty et Raynaud, 1980,p 45کنند(  یاد می  تیمالک یعینگهبانان طب دادگاهها به عنوان 

ز هم  یکا نیمطلعند. در حقوق آمر   یدولت، به خوب  یها یاده خواهی و از نقش خود، در برابر ز
 ) W.Ely, 2008,p 5دارند(  ین نقش یچن  یوان عالیو هم د یالت ی ا یدادگاهها 

پرداخت    ،سالهاست از آن محروم است  رانی که متاسفانه جامعه ا  یاد ع   یاقتصاد  طیشرا   در
پ  یو مشکل  شودی جام مان عوض عادلانه   اما در جامعه ما که سالهاست    .دیآی نم  شی هم 

  ولو بعد از   ،که به علت تورم  دی آی م  شیپ  لهأمساین  بعضاً    کندی را تحمل م  نی سنگ  یهاتورم 
حکم! از  ماه  م  چند  کاهش  شدت  به  پول  طور  ابدیی ارزش  پرداخت   یبه  زمان  در  که 

  !ست ین  "عادلانه"  گر یدعوض مورد حکم    عرفیبه علت کاهش ارزش پول از لحاظ  "عوض"،  
  دا یپ  یراه حل  کهن یپول و کاهش ارزش آن بدون ا  ماهیت  الهاست راجع بهسحقوق ما    در

  ده ینرس  ی مشخص اجهیه نتب  یهم از لحاظ فقه  فقهااذعان کرد    دیو با   شودی حث مبشود  
،  ١٣٩٩کریمی و جواهرکلام،  -٣٤، ص  ١٤٠٢ند (ر.ک:میرزانژاد جویباری و خوشنودی،ا

پشتوانه    گر یکه پول د  یاکه در جامعه   است  بحث هنوز حل نشده  نیبه عنوان مثال ا   ).٣ص  
اعتبا و  ندارد  وقت   رطلا  هست  دولت  دستان  در  د  یکس  یآن  و    ردیگی م  ی ضقر   یگر یاز 

همان ارزش گرفته  باید    ایهمان مبلغ را بدهد    نیع  دیبا  ،آن را بازپرداخت کند  خواهدی م
 شده را پس بدهد؟

خصوصی   حقوق  آ  پسدر  قانون  جدل  و  بحث  سالها  اقدام   یمدن  یدادرس  نییاز   ی در 
چه در ماده  آن است که آن   تی واقع  .رفتیرا پذ   هیدا ت  ر یخسارت تاخنهادی با نام    ،فیضع

ی آن هم در برخی تا حد  کندیم  کمک  تنها  ه است،آمد  یمدن  یدادرس  نیی قانون آ  ۵۲۲
و بهره ندارد.    ودبا س  شباهتیانصاف داد    دی د و باشومسترد    پول  ارزش از دست رفته  موارد،

  ی تلق   یعدالت ی مصداق بارز ظلم ب   ،ملک  عوض عادلانه  دولت در پرداخت    ر یتاخ  نیبنابرا 
  ن یب   ای   ستندی ن  یسند رسم  ی دارا  ا ی  نیالکم   یدر موارد لازم به ذکر هست    البته.  شودی م

از    توانیمن که    یموارد  یعن ی  ؛نهایمانند او    ستندین  ییقابل شناسا  ایخود اختلاف دارند  
 که از بحث ما خارج است. را پرداخت کند عادله متیدولت انتظار داشت همان لحظه ق

را  نیا تب  ی،مقاله در قالب نقد  تاخیر دولت و نهادهای جزء آن در    موضوع  نییبه دنبال 
 ای   راه حل عادلانه   ،بالا  ی هاقدمه متا با توجه به   پرداخت عوض عادلانه به ذی حقها است
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ارائه کند  تیدر وضع  ایده اصلی این مقاله این است که در فرض نقض مالکیت   .موجود 
خصوصی و اقدام تملکی دولت، در هر حال صدق عنوان: «تادیه عوض عادلانه» مد نظر 
حق   اساسا  دولتی،  شرکتهای  توسط  تملکی  اقدام  در فرض  دولت  بنابراین  است.  مقنن 

رض وجود قرارداد متعهد  ماهه را ندارد و سایر نهادهای دولتی هم در ف  ١٨استناد به مهلت  
مهلت   از  و  هستند  عادلانه  عوض  تادیه  عدم    ١٨به  فرض  در  ولی  برند   نمی  بهره  ماهه 

ماهه بهره می برند ولی باید خسارت تاخیر تادیه آن ایام را در    ١٨قرارداد، از مهلت تادیه  
. بر همین اساس و در ادامه به ترتیب موضوع را تجزیه و تحلیل می ١هر حال پرداخت کنند

 کنیم: 

 ب: متن رای 
 :خرم آباد یحقوق یاز شعبه پنجم عموم شده صادره ١٢/٧/٤٠٢- ٢٢٨٣شماره 

لرستان به خواسته    یشرکت آب منطقه ا   تی و خانمها .... به طرف  انی آقا  یخصوص دعو  در[
تاخ  خسارت  ا  ه، یرتاد یمطالبه  مدعکه    ح یتوض  نیبا  مبلغ   یخواهانها  خوانده  از  اند 

طلب داشته    انی تملک شده در محدوده سد حوض  یتومان بابت اراض   ٣١٢٫٧٢٠٫٠٠٠
  یصادره از شعبه سوم  عموم   ٢٠/١٠/١٣٩٨مورخ     ١٠٥٥  -٩٨٠که به موجب دادنامه  

 یاقدام   هیرتادی صادر شده است اما نسبت به تاخ  ینسبت به اصل طلب را  گودرزیال  یحقوق
  نگونه یدر مقابل خوانده ا  .م ی خوانده را دار  تیصورت نگرفته است صدور حکم بر محکوم

م وقوع ملک١که    دینما   یدفاع  به محل  توجه  با  دادگاه.  ال  ،    به صالح    گودرز یشهرستان 
استحقاق خواهان    یمدن  یدادرس  نییآ  ٥٢٢. در ماده  ٣باشند ....    یبه دعوا م  یدگیرس

  ن یاصل د  نی است از جمله : الف) دا  دهیگرد  یمشروط به شروط  هیتاد   ر یبابت خسارت تاخ
ج)   نی به پرداخت اصل د  ونیرا مطالبه نموده باشد ب) تمکن مد   ه یتاد  ر ی و خسارت تاخ 

و   یاظهارنامه رسم  قی هر چند احتمال دارد خواهان از طر  ن؛یاز پرداخت د  ونیامتناع مد 
و عدم تمکن    نیعدم استقرار د   لیبه دل  یرا مطالبه نموده باشد ول   نید  ی مکاتبه ادار   ای

  ن ی نبوده است، بنابرا  نیبر پرداخت د  ادرق  یعمران   یخوانده و محدود بودن بودجه طرح ها 
م  نیا   طرفاز    ی امتناع خواهان  و  نگرفته  صورت  نما  ی لیدل  ست یبا  ی شرکت  که    دیارائه 

مال تمکن  دل  یشرکت  بدون  و  د   لیداشته  پرداخت  است  نیاز  نموده    ن یا  دیمو   .امتناع 
 

شهرداري ها با توجه به وضعیت ویژه خود مستند به قانون و بر خلاف اصل در مهلت قانونی پرداخت خسارت   1
 تاخیر تادیه نمی پردازند.
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نظر  حقوق  ٢٩/١١/١٣٩٩مورخ    ١٨٣٢/٩٩/٧شماره    یمشورت  هیموضوع    ی م  یاداره 
اساسا شرکت از ابتدا در مقدار    رایننموده ز   هی تاد  ر یمطالبه تاخ   نی. در دعوا حاضر دا٤باشد  

ا  راد یا   یقانون  نی از لحاظ مواز  شانیا  یمورد ادعا   تی مالک  تی فیو ک با    شانیوارد نموده و 
و اموال نموده و سپس با دستور دادگاه مبلغ محکوم به   یاراض   یبها   افتی در   ،دادگاه  یرا

خود نداشته   ز ا  یمراحل شرکت اراده ا   نیا  یدر تمام   .از حساب شرکت برداشت شده است
  ون یمسجل شود و مد  ینید  یحقوق  ای  یقیاست که بر شخص حق  نی بر ا  هیرتادیتاخ  یو مبنا 

را از منافع حاصل از   نیاز پرداخت آن سر باز زده و دا نیبر د یعالما و عامدا با وجود آگاه
اساس   نیمحروم نموده باشد. بر ا   نیمبلغ در مدت پس از ثبوت د  یو اقتصاد یمال  تی مال
و به تبع آن مدت زمان برداشت مبلغ    نیبر عدم پرداخت اصل د  یاریاخت  چگونهیه  کتشر 

  اتیرد دعوا را دارد؛ دادگاه با توجه به اوراق و محتو  یاز حساب خود نداشته است لذا تقاضا
از سو ارائه شده  ا   یپرونده و مستندات  و احراز  موضوع که موضوع طلب    نیخواهان ها 

هزار تومان که توسط محاکم   ستیو هفتصد و ب   ونیلیو دوازده م  صدیخواهان ها به مبلغ س
محسوب   یدولت   یمجموعه شرکت ها   ر یخوانده ز  نکهیاست و نظر به ا  دهیاثبات گرد  ییقضا

  ست یبا   یم  تای مهلت داشته است و نها   میسال و ن  کیگردد و جهت پرداخت محکوم به    یم
اقدام و پرداخت   نیکه ا  دینما  دامنسبت به پرداخت محکوم به اق  ٠٤/١٤٠٠/ ٢٨در مورخه  

نها  نید و  است  نگرفته  صورت  خوانده  تار   تای توسط  در  به  به    ٠٧/٠١/١٤٠١  خیمحکوم 
خواهان ها پرداخت شده است لذا دادگاه با توجه به خواسته خواهان ها و مستندات ارائه  

 رادات ی ا  نموثر بود  ر یخوانده و غ  و احراز عدم پرداخت طلب آنها توسط  شانی ا  یشده از سو
و مستندا به مواد    ص یخوانده، خواسته خواهان ها را ثابت تشخ   یو ماهو  یشکل  اتیو دفاع
خوانده به پرداخت خسارت    تیحکم به محکوم  یمدن  یدادرس  نییاز قانون آ   ٥٢٢و    ١٩٨

  خ یمحکوم به از تار  زانینسبت به م   یشاخص بانک مرکز   ر ییتناسب تغ  ت یبا رعا  هیتاد  ر یتاخ 
 ].دینما   یصادر و اعلام م ٠٧/٠١/١٤٠١ تی غال ٢٨/٠٤/١٤٠٠

استان لرستان    دنظریشعبه دوم دادگاه تجد  ٠٩/١٠/١٤٠٢  -١٩٢٦شماره   دادنامه
 خرم آباد) یحقوق یدادنامه فوق ( دادنامه شعبه پنجم عموم رویپ
ا   یشرکت سهام  یدنظرخواه یخصوص تجد  در[ به طرف  یآب منطقه  لرستان    ت ی استان 

شعبه پنجم   ١٢/٠٧/١٤٠٢مورخه    ٢٢٨٣- ١٤٠٢نسبت به دادنامه    ...  و خانم ها  انیآقا 
  - ٩٨پرونده شماره    هیتاد  ر یخرم آباد به خواسته مطالبه خسارت تاخ  یحقوق  یدادگاه عموم
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صادر شده است و   دنظرخواندگانیجدکه حکم به نفع ت  ٢٨/١٠/١٣٩٨مورخه    ٣٠١٠٥٥
که به موجب آن    دهیگرد  عی تود   دنظرخواهیمحکوم به توسط تجد  ٠٧/٠١/١٤٠٠  خیدر تار

تاخ خسارت  پرداخت  به  حکم  تار   هیتاد   ر یدادگاه  از  پرونده  آن  در  مذکور  به   خ یمحکوم 
اعلام   ٠٧/٠١/١٤٠١  تیلغا   ٢٨/٠٤/١٤٠٠ تورم  شاخص  اساس  ناح  یبر  بانک    هیاز 

بررس  درصا  یمرکز  با  دادگاه  است،  ا  ات یمحتو  ینموده  به  نظر  ماده   نکهی پرونده  مطابق 
وزارتخانه   یاموال دولت   فیو توق  نیواحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تام

سال    کیگردد    یکه درآمد و مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور م   ی ها و موسسات دولت
جهت پرداخت محکوم به را دارند و دادنامه    یقانون   لتبعد از سال صدور حکم، مه  میو ن

پا  ٢٨/١٠/١٣٩٨مورخه    ٣٠١٠٥٥-٩٨٠شماره   تا  قانون   ١٤٠٠  وریشهر   ان ی و    ی مهلت 
گردد که    یاصلاح م   ق یطر   نی بد  دنظرخواستهیجهت پرداخت داشته است و دادنامه تجد

تاخ  دنظرخواه یتجد خسارت  پرداخت  به  و   هیتاد   ر یمحکوم  دادنامه  در  مندرج  به  محکوم 
عموم  هیاجرائ دادگاه  سوم  شعبه  از  صادره  الاشاره  پرونده   گودرزیال   یحقوق  یفوق  در 

تار  ٩٧٠٤١١شماره    یگانیبا تار  ٠١/٠٧/١٤٠٠  خیاز  اساس    ٠٧/٠١/١٤٠١  خیتا  بر 
باشد و نظر به  یم  دنظرخواندگانیتجد  قدر ح یبانک مرکز   هیاز ناح یشاخص تورم اعلام

صادره مطابق    یدال بر نقض دادنامه صادره ارائه ننموده و را  یل یدل  دنظرخواهیتجد  نکهیا
  ی مدن  یدادرس  نییقانون آ   ٣٥٨و    ٣٥١دادگاه مستندا به مواد    افته،ی اصدار    یمقررات قانون 

  ی م   دییرا با اصلاح به عمل آمده تا   دنظرخواستهیدادنامه تجد   ،یدنظرخواه یضمن رد تجد
 ] است. یو قطع یصادره حضور  یرا دینما

 ماهه برای شرکتهای دولتی) ١٨نقد رای (منع احتساب مهلت  -ج
ا  در دادنامه بدوی   شده است. ن   یاظهار   چیه  ،خواندهتوسط    تیصلاح  رادیدر خصوص 

  ی خود اظهار نظر م   تیدر خصوص صلاحبه علت ایراد خوانده، دادگاه محترم  بود    ستهیشا
واقع  دکر  در  و  است  تاخیر خوانده  آن هم  منشا  و  بوده  پول  البته چون خواسته مطالبه   .

ارتباط مستقیم با زمین ندارد، دعوا منقول هست و ایراد خوانده وارد نیست (ر.ک: قسمتی  
 ).٤٣، ص ١٤٠٤و پیلوار، 

دولتی است (ر.ک:  خوانده که شرکت    یبرا ، دادگاه  هیتاد  ر یخسارت تاخاما در خصوص  
محاسبه کرده و برای شرکت در آن مهلت،  ماهه    ١٨مهلت    )،٦٤١، ص  ١٤٠٣کریمیان،  

نگرفته نظر  در  تادیه  تاخیر  است.  خسارت  کرده  تایید  را  آن  هم  تجدیدنظر  دادگاه  در   و 
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استدلالات    ی صورت حسب  مشمولذیل  که  دولتی  ماده   ماهه  ١٨مهلت    شرکتهای 
 ١واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تامین و توقیف اموال دولتی 

 نمی شوند و تابع قواعد عمومی اجرایی احکام هستند چرا که: 
وزارتخانه یا موسسه دولتی تلقی نمی شوند و بر خلاف نص ماده واحده شرکت دولتی،  

شخصیت حقوقی آنها از شخصیت حقوقی وزارتخانه ها و موسسات دولتی مستقل است. 
همچنین درآمد و مخارج آنها جدای از بودجه دولت بوده و بنابراین در بودجه کل کشور 

اند   تجارت  قانون  مشمول  دولتی،  شرکتهای  از  برخی  حتی  و  است  نشده  مانند  منظور 
 ). ٤٣١،ص١٣٩٧(شمس،   شرکت ملی صنایع پتروشیمی.

 می مواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ٢٤مشمول بند ج ماده    یدولت   یشرکتها
 ی هم نمی شوند. از مقررات دولت یبخش

در تایید این ادعا عینا نقل می    ١٣٩٩/١٠/٢٧مورخ    ٧/٩٩/١٦١٥شماره    ینظر مشورت 
از   یبخش  م ی مواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ٢٤هرچند بند «ج» ماده  شود: «...  
قانون   ٥موضوع ماده    ییاجرا  ی، دستگاهها ١٣٩٣/١٢/٤) مصوب  ٢دولت (  یمقررات مال

را به طور مطلق به کار برده است، اما با توجه به    ١٣٨٦مصوب    یخدمات کشور  تیر یمد
 :است یدولت یاز شرکتها  رفاطلاق منص نیا ر ین و امارات ز ئقرا 

 
،  ها و مؤسسات دولتی که درآمد و مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور میگردد وزارتخانه  «  -ماده واحده 1

الاجراء ثبتی و دفاتر اسـناد  در مورد احکام قطعی دادگاهها و اوراق لازممکلفند وجوه مربوط به محکوم به دولت  
اعتبار مربوط به پرداخت تعهدات  رسـمی و یا اجراي دادگاهها و سـایر مراجع قانونی را با رعایت مقررات از محل 

الهاي قبل منظور در قانون بودجه کل کشـور و در صـورت عدم وجود اعتبار و عدم امکان تأمین   بودجه مصـوب سـ
قانونی دیگر در بودجه سـال بعد خود منظور و پرداخت نمایند، اجراي دادگسـتري و ادارات ثبت اسـناد از محلهاي 

ها و مؤسـسـات دولتی که   توقیف اموال منقول و غیرمنقول وزارتخانه و املاك و سـایر مراجع قانونی دیگر مجاز به
اعتبار و بودجه لازم را جهت پرداخت محکوم به ندارند تا تصــویب و ابلاغ بودجه یکســال و نیم بعد از ســال 

 .صدور حکم نخواهند بود

ضـمناً دولت از دادن هرگونه تأمین در زمان مذکور معاف میباشـد. چنانچه ثابت شـود وزارتخانه ها و مؤسـسـات یاد 
اند، مســئول یا مســئولین مســتنکف و متخلف   محکوم به اســتنکاف نموده شــده با وجود تأمین اعتبار از پرداخت

و چنانچه متخلف بوسیله استنکاف توسـط محاکم صـالحه به یکسـال انفصـال از خدمات دولتی محکوم خواهند شد 
 ».له شده باشد، ضامن خسارت وارده میباشد سبب وارد شدن خسارت بر محکوم
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پرداخت محکوم  نخست، نحوه  قانون  تأمفلسفه وضع  و عدم  توق  نیبه دولت  اموال    فیو 
است که درآمد   نیا  یها و موسسات دولت خانه مهلت به وزارت   یو اعطا  ١٣٦٥مصوب    یدولت 

  ، ین یبش یپ  ی و بالطبع برا  شودی مراجع و نهادها در بودجه کل کشور منظور م  نیو مخارج ا 
به مهلت است   ازیپرداخت کنند، ن  دیبا  هیعلعنوان محکوم   بهکه    یمبالغ  ص ی و تخص  بیتصو 

 نکرده است؛ ر ییموضوع تغ  یفلسفه اصل ادشده،ی ٢٤بند «ج» ماده  بی و با تصو
  ی از مقررات مال  یبخش  می مواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ   ٢٤بند «ج» ماده    دوم،

) مصوب  ٢دولت  مد  یبرا   یفیتکل  ١٣٩٣/١٢/٤)  برنامه   تیر ی سازمان  کشور   یز ی رو 
توسط سازمان مزبور    فیتکل  نی) مقرر کرده است که انجام ای(سازمان برنامه و بودجه فعل

مورد شرکتها  ز  نممک  ر یغ  یدولت  یدر  ا  ص یتخص  رای است؛  اخت   نیبودجه  در   ار یشرکتها 
مد برنامه   تی ر یسازمان  فعل  یز یرو  بودجه  و  برنامه  (سازمان  نیکشور  بتواند   ستی)  تا 

از بودجه سنوات محکوم  گر ید   ایاحکام دادگاه و    یاجرا  ایله    آنها کسر و به محکوم  یبه را 
قضا  ثبت   ییمراجع  همان   یو  کند؛  پرداخت  اگونه مربوط  «دستگاهها   طلاقکه    ی عبارت 

ماده    ییاجرا  مد  ٥موضوع  کشور   تیر یقانون  ماده    »یخدمات  «ج»  بند  در   ٢٤مذکور 
ماده    یردولت یغ  ی عموم  یرسم  ی نهادها  ای موسسات    ادشده، ی در  مد  ٥که    ت یر یقانون 

ا  ص ی تخص  رایز  رد؛یگی اند را در برنمشده  دیق  ١٣٨٦مصوب    یخدمات کشور    ن ی بودجه 
)  یکشور (سازمان برنامه و بودجه فعل  یز یرو برنامه   تیر یار سازمان مدی در اخت  ز یموسسات ن 

همچنستین مبالغ  نی .  شرکتها  یاختصاص  غ  یدولت  یبه  و  کمک  عنوان  آن،   ر یتحت 
  ن ی و قوان  یامور حقوق   سیذکر است رئ  ستهی شا  .است  یبودجه سنوات  ص یمنصرف از تخص 

خطاب   ١٣٩٤/٧/١مورخ    ١٦٠٥٠٧نامه شماره    یکشور ط  ی ز یرو برنامه   تی ر یسازمان مد
شده (بند   اد ی مندرج در بند    فیتکال  یاداره کل به صراحت اعلام داشته است «اجرا   نیبه ا

  یی دستگاه اجرا   -١است.    لی قانون مورد بحث) توسط سازمان منوط به موارد ذ  ٢٤ج ماده  
  ی دولت  یامر در مورد شرکتها  نیباشد که ا  یدر قانون بودجه سنوات   فیرد  یدارا   هیعلمحکوم

نهادها  امکان   یردولتیغ   یعموم  یو  بانکها   ر ی پذعملاً  فوق  مراتب  به  بنا  و...».    ی نبوده 
اما از شمول مقررات قانون نحوه پرداخت    شوند،یمحسوب م  یهرچند شرکت دولت  یدولت 
 ». اندخارج ١٣٦٥مصوب  یاموال دولت فیو توق نیدولت و عدم تأم بهکوممح 
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سان با توجه به مطالب بالا باید گفت در فرض مساله قواعد عمومی حاکم است و هیچ  بدین 
از آن مهم  و  نداریم  بر معافیت شرکتهای دولتی  قانونی هم مبنی  برای  نص  تر دلیلی هم 

 تبعیض وجود ندارد. 

 ماهه دولت یا نهادهای دولتی  ١٨د: لزوم احتساب تاخیر تادیه در مهلت 
بگیرد که خسارت   باید تصمیم  باشد چه؟ دادگاه  آن  اجزاء  و  تملک کننده دولت  اگر  اما 
چه  تادیه  تاخیر  خسارت  مبدا  عبارتی  به  کند  می  محاسبه  تاریخی  چه  از  را  تادیه  تاخیر 

سند انتقال  و  قرارد  انعقاد  زمان  دولت؟  تملک  زمان  است؟  باشد)تاریخی  زمان (اگر  ؟ 
ماهه پس از سال صدور حکم؟   ١٨قطعیت رای؟ زمان مطالبه؟ زمان سپری شدن مدت  

 کدام یکی از این زمانها می تواند زمان مبداء محاسبه خسارت تاخیر تادیه محاسبه شود؟ 
 برای تحلیل بهتر دو فرض را بررسی می کنیم: 

 .انعقاد قرارداد بین نهادهای دولتی با مالک ١
زمانی که بین نهاد دولتی و شخصی که ملکش مورد تملک قرار گرفته قراردادی منعقد می  
شود، در غالب موارد با رضایت موضوع تملک خاتمه پیدا می کند و اشخاص به ثمن ملک 
مورد تملک خود می رسند ولیکن گاهی ممکن است به دلیل کوتاهی دولت در پیش بینی  

دولت نتواند ثمن پیش بینی شده در قرارداد را بپردازد و    قبلی در بودجه یا دلایل دیگر،
شخص مجبور به اقامه دعوا شود. در خصوص اصل ثمن که بحثی وجود ندارد و محاکم به  
های  رویه  محاکم  تادیه،  تاخیر  خسارت  خصوص  در  ولیکن  دهند  می  رای  ثمن  اصل 

 متفاوتی را دارند: 
الف. رویه اول این است که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه را تاریخ انعقاد قرارداد می  
دانند و استدلال آنها این است که ادارات دولتی با درنظر گرفتن بودجه خود در سال قبل  
اقدام به تملک می کنند. لذا با بودجه تعیینی اقدام به تملک کرده اند و نمی توانند بدون 

فتن بودجه، اقدام به تملک کنند و از طرفی طبق قانون جابه جایی بودجه ها  در نظر گر 
برای کارهای دیگر خود جرم تلقی می شود. بنابراین دولت در تاریخ انعقاد قرارداد دارای  
تمکن می باشد و طبیعتا اشخاص نیز ثمن را مطالبه می کنند مگر می شود در قراردادها  

که محجور باشد! در هر حال در فرض وجود  کند؟ مگر اینشخص فروشنده ثمن را مطالبه ن
این باشد مگر  و مطابق ظاهر می  احراز شود، مثلا  قرارداد مطالبه مفروض  آن  که خلاف 
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مالک فوت کند و مانند آن  به طوری که مطالبه به تاخیر افتد. چنانچه قبل از انعقاد قرارداد  
برای  المثل  اجرت  محاکم  قرارداد،  انعقاد  تاریخ  تا  کند  تملک  و  تصرف  به  اقدام  دولت 

 فروشنده در نظر می گیرند که اقدامی کاملا صحیح است. 
ب. رویه دوم این است که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه را تاریخ انعقاد قرارداد نمی  

قانون    ٥٢٢دانند بلکه تاریخ مطالبه می دانند. این گرایش مستظهر به تفسیر لفظی ماده  
آ.د.م است. تاریخ مطالبه معمولا با تقدیم اظهارنامه و یا تقدیم دادخواست احراز می شود 

ن حالت خواهان می تواند با شهود و ادله دیگر، مطالبه خود را از زمان انعقاد  هر چند در ای
  قرارداد اثبات کند.

جا که دولت و نهاد  ج. رویه سوم این است که مبدا محاسبه خسارت تاخیر تادیه را (از آن 
ماهه پس از سال صدور حکم برای پرداخت محکوم به را دارند ) پس    ١٨های دولتی مهلت  

ماه از سال صدور حکم می دانند و استدلال این گروه مبنی بر این است که    ١٨از مهلت  
ماهه را برای ارگانهای دولتی برای پرداخت محکوم به در   ١٨قانون خود معافیت یا مهلت  

گذار با توجه به فاقد بودجه بودن ارگان دولتی می  گرفته است و دلیل آن اجازه قانون   نظر 
قانون آیین دادرسی مدنی دولت فاقد تمکن تلقی می   ٥٢٢که وفق ماده  باشد و نهایتا این

 شود. 
ولیکن باید گفت به این رویه در زمانی که قرارداد فیمابین وجود دارد، انتقادات بسیاری  

 وارد است از جمله آنها: 
قبل از قرارداد و تملک، عوض عادلانه را پیش بینی  د  یبا  ی ا موسسات دولتیوزارتخانه  -١

در صورت حصول توافق «دستگاه    لایحه قانونی مقرر داشته است: «  ٣ماده    ٢تبصره    کند.
ا  ی   د ملك و پرداخت حقوقیحداکثر ظرف سه ماه نسبت به خر» موظف است  یاجرائ

د. دار ن اعلام  اا مالک یمالك  ه  د و تملك کتباً بیکه انصراف خود را از خر ا آن یخسارات اقدام و  
 . »ا اعلام انصراف در مدت مذکور به منزله انصراف استید یهرحال عدم اقدام به خر ه ب

د مالك قبل از انجام یسات و خلع  یه و تأسی ، ابنی تصرف اراض  هم بیان می دارد:«  ٨ماده  
ل  ی از قب  یمگر آنکه در اثر موانع  یستا حقوق مالك مجاز نی مت ملك  یمعامله و پرداخت ق

ا بازداشت  یت، مجهول بودن مالك، رهن  یاستنکاف مالك از انجام معامله، اختلافات مالک 
غ و  مالك  فوت  قطع یملك،  معامله  انجام  ن  یره  اشودممکن  در  بی،  صورت  منظور    هن 

 ...» شودی ر اقدام م یشرح زه طرح ب  یر در اجرایا تأخیاز وقفه  یر یجلوگ
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به قدری مهم است که حتی در موارد ضروری هم که تملک   تادیه ثمن  بر  تکلیف دولت 
اجرا یکه فوری در صورت  مقرر کرده است: «  ٩ماده  فوریت دارد،   با ذکر دلا   یت  ل یطرح 
ع در  یکه عدم تسر به نحوی  ضرورت داشته باشد    یی ر دستگاه اجرایص وزی موجه به تشخ 

تواند قبل از  ی» م ید، «دستگاه اجرائشو  یر یان جبران ناپذ یانجام طرح موجب ضرر و ز 
نده  ی ا نمای م صورت مجلس وضع موجود ملك با حضور مالك  ی و با تنظ  یانجام معامله قطع

طرح    ینسبت به تصرف و اجرا   ینده دادستان و کارشناس رسمیاب او و نمایو در غ   یو
خ تصرف نسبت  یحداکثر تا سه ماه از تار» مکلف است  یی لکن «دستگاه اجرا   کنداقدام  

 . »دکنن قانون اقدام یطبق مقررات ا مت عادلهیق ایداع ا یبه پرداخت 

 . عدم قرارداد بین نهاد دولتی و مالک ٢
در برخی از موارد ارگانهای دولتی اقدام به تصرف و تملک اراضی اشخاص می کنند و هیچ 
طرح   و  دعوا  اقامه  به  مجبور  مالک  و  کنند  نمی  منعقد  مالک  شخص  با  را  قراردادی 
دادخواست می شود و معمولا دادخواست شامل  مطالبه بها و خسارت تاخیر تادیه است.  

لب نظر کارشناسی برای تعیین قیمت عادله رای صادر  در خصوص مطالبه بها محاکم با ج
می کنند و اصولا ارگان دولتی را محکوم می کنند ولیکن در خصوص خسارت تاخیر تادیه  

 اختلاف نظر هایی وجود دارد که در ذیل بدان می پردازیم: 
رویه محاکم در صورت مطالبه خسارت تاخیر تادیه مالک این است که اعتقاد دارند نباید 

چرا که قیمت روز    ١قبل از قطعیت رای خسارت تاخیر تادیه ای برای مالک در نظر گرفت 
ملک مالک در طول رسیدگی و توسط کارشناسی محاسبه می شود و مبلغ مشخص می 

  ٥٢٢شود و عملا به مالک ضرری وارد نمی شود و از طرفی خسارت تاخیر تادیه وفق ماده 
قانون آیین دادرسی مدنی برای دیونی تعلق می گیرد که معین باشند. در صورتی که در  

ف حالتی که دولت اقدام به انعقاد قرارداد می کند و مبلغ مشخص است  این حالت (بر خلا
) مبلغ مشخص نیست و در طول رسیدگی و با رای قطعی قاضی مشخص می شود بنابراین 

 طبیعی است که در طول رسیدگی خسارت تاخیر تادیه به مالک تعلق نگیرد. 
ماهه در تادیه خسارت تاخیر تادیه، دو رویه    ١٨اما در خصوص لحاظ یا عدم لحاظ مهلت  

 اصلی قابل ملاحظه است: 
 

 151،ص  1395از جمله ر.ك: محسنی و میرشکاري،  ۱
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 . پرداخت خسارت تاخیر تادیه بعد از صدور حکم قطعی٢-١
برخی از محاکم اعتقاد دارند که در زمان قطعیت رای، مبلغ دین کامل مشخص شده و  

طور که در قسمت های سابق بیان شد دولت باید مبلغ محکوم به را پرداخت کند و همان 
مهلت هجده ماهه، اصلا به معنی نادیده گرفتن خسارت تاخیر تادیه نیست بلکه صرفا به  
وگرنه   اوست  وظایف  انجام  در  اختلال  از  جلوگیری  برای  دولت  به  مهلت  اعطای  معنی 

آن قانون  مانند  توانست  بوده و صراحتا می  بیان  مقام  به منع  گذار در  قانون راجع  چه در 
آمده، دولت را از پرداخت خسارت   ١توقیف اموال منقول و غیر منقول متعلق به شهرداریها 

تاخیر تادیه معاف نماید و از طرفی تاریخ تصویب قانون فوق که برای شهرداری ها است  
است و    ١٣٦٥ماه پس از صدور حکم در سال    ١٨است و تاریخ تصویب درج مهلت    ١٣٦١

تا نیز همانند قانون شهرداریها باشد صراحتا موضوع خسارت  این قانون  بود  بنا  خیر  اگر 
 . ٢تادیه پیش بینی می شد

استدلالات مطرح شده در قسمت وجود قرارداد هم همین رویه را تایید می کند. در واقع  
رای قطعی دادگاه ثمن را منجز و تعیین می نماید و دولت جهت صدق عنوان قانونی تادیه  

 ماه لحاظ و پرداخت کند. ١٨عوض عادلانه، باید خسارت تاخیر تادیه را در مدت 
 ماه پس از سال صدور حکم   ١٨.  پرداخت خسارت تاخیر تادیه بعد از مهلت ٢ -٢

خصوص   در  تادیه  تاخیر  خسارت  محاسبه  مبدأ  که  دارند  این  بر  اعتقاد  محاکم  برخی 
ماه پس از  ١٨محکومیت ارگان ها و وزارتخانه های دولتی بعد از صدور رای و بعد از مهلت 

 
هردار  رمنقولیاموال منقول و غ  فیقانون راجع به منع توق 1 ورا  1361/02/14 مصـوب هايمتعلق به شـ  ي مجلس شـ

اعم از    هايمتعلق به شــهردار  رمنقولیوجوه و اموال منقول و غ  -) 1389/05/27  یواحده (اصــلاح  مادهی،  اســلام
باشـد، قبل از صـدور    ينامه به نام شـهردارنزد اشـخاص ثالث و به صـورت ضـمانت ایو   يدر تصـرف شـهردار نکهیا

  یبه احکام قطع به محکوم  وطمکلفند وجوه مرب  هاي. شــهرداریســتو توقف و برداشــت ن  نیقابل تام  یحکم قطع
ــادر ــده  ص را در حدود مقدورات    گرید  یدادگاهها و مراجع قانون  ياجرا  ای  یثبت  ییاوراق اجرا ایاز دادگاهها و  ش

ــال مورد عمل و  خود از محـل اعتبـار  یمال ــال آت ایبودجه سـ ــورت عدم امکان از بودجه سـ بدون  خود   یدر صـ

برابر مقررات    تواندیم  نفعيصــورت ذ نیا  ریدر غ  ندکن  پرداختبه محکوم لهم    هیتاد  ریاحتسـاب خسـارت تاخ
 .کندبرداشت  ای فیتوق ای نیتام يطلب خود از اموال شهردار يفاینسبت به است

  رزانژادیمدر خصوص شهرداریها، آراء متعارض براي محاسبه یا عدم محاسبه تاخیر تادیه صادر شده ر.ك:   2
 109  ، ص1402،يو خوشنود يباریجو
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ماهه قایل    ١٨سال صدور حکم است و  بر این امر اعتقاد دارند که قانون به دولت مهلت  
مطالبه   شرایط  جمله  از  و  است  تمکن  فاقد  دولت  مدت  این  در  بنابراین  پس  است  شده 

قانون آیین دادرسی مدنی دارا بودن تمکن است.   ٥٢٢خسارت تاخیر تادیه بر اساس ماده  
رط امتناع مدیون وارد می شوند و بیان می دارند با توجه به  برخی از محاکم نیز از باب ش

 گونه از دیون معنی ندارد. ماه دیگر امتناع مدیون در این  ١٨اعطای قانونی مهلت 
خصوص   در  گرچه  و  شده  صادر  حقوقی  اداره  از  مشابهی  و  متعدد  مشورتی  نظرهای 

ولی   از دولت است  پیمانکاران  ما هم  مطالبات  (ر.ک: میرشکاری،  در فرض  قیاس  قابل 
 سه مورد در ذیل ذکر می شود:  .تواند باشد یم ) ١٣٥و  ١٣٤ ، صص ١٤٠٢

 ١اداره کل حقوقی قوه قضاییه  ١٣/٠٨/١٣٩٢مورخ  ٧/٩٢/١٥٣١نظر شماره 
 ٢اداره کل حقوقی قوه قضاییه ١٦/٠٦/١٣٩٥مورخ  ٩٥/١٤٣٩/ ٧نظر شماره  

 
 :هییقوه قضا یاداره کل حقوق یمشورتنظر 1
ــات دولت  در[ ــس و   نیبا لحاظ ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأم یمورد ادارات و موس

وب   یاموال دولت  فیتوق رط تمکن وقت  1365مصـ ودیمحقق م  یشـ ده  شـ که محکوم به در بودجه منظور و پادار شـ
اً با لحاظ قسـمت اخ اسـ در بودجه، اگر مسـئول مربوطه    تباراع  نیدر صـورت تأم  یماده واحده مزبور حت  ریباشـد. اسـ

تنکاف نما در صـورت ثبوت تخلف به انفصـال از خدمت دولت محکوم خواهد شـد و  دیاز پرداخت محکوم به اسـ
ارت وارده اسـت که با ا  نیاگر ا امن خسـ تنکف ضـ د، مسـ ارت به محکوم له باشـ دن خسـ بب وارد شـ تنکاف سـ   نی اسـ

ــات دولت هیعل  یاحکام قطع  ياجرا  تیفیاز آنجا که ک  بیترت ــس ــادره عل یدولت و موس ــخاص  هیبا احکام ص اش
منوط به   یدولت و موسـسـات دولت  هیحکم عل  يو متفاوت اسـت و اجرا  زیمتما  یحقوق خصـوص ـ  یو حقوق  یقیحق
و ضـمان خسـارت وارده به   باشـدینم هیتأد ریخسـارت تأخ هیاعتبار در بودجه خواهد بود، لذا مسـتلزم تأد  نیتأم

ت. بد تنکف اسـ خص مسـ ت مدت مندرج در ماده واحده قانون نحوه  یهیمحکوم له متوجه شـ ت پس از گذشـ اسـ
ــال    یاموال دولت  فیو توق  نیپرداخـت محکوم بـه دولـت وعـدم تـام ــوب سـ ــدور حکم بـه پرداخـت   1365مصـ صـ

 ].باشدیبلامانع م هیتاد ریخسارت تاخ
 :هییقوه قضا یاداره کل حقوق یمشورت نظر 2
را  یو انقلاب در امور مدن  یعموم  يهادادگاه  یدادرس ـ  نییقانون آ  522ماده    طبق[   تی امکان محکوم  طیاز جمله شـ

الانه بانک مرکز نیبه پرداخت د هیمحکوم عل اخص سـ به شـ ت که در مورد ادارات و  ونیتمکن مد  ،يبا محاسـ اسـ
  یاموال دولت   فیو توق  نیعدم تأم وبا لحاظ ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت    یموســســات دولت

اً با لحاظ  که محکوم  شـودیمحقق م  یشـرط تمکن وقت  1365مصـوب   اسـ د. اسـ به در بودجه منظور و پادار شـده باشـ
اعتبار در بودجه، اگر مسـئول مربوطه از پرداخت محکوم به   نیدر صـورت تأم یماده واحده مزبور حت  ریقسـمت اخ
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 ١اداره کل حقوقی قوه قضاییه  ٠٦/٠٩/١٤٠٣مورخ  ٧/١٤٠٣/٦٣٥دو.نظر شماره 
بنیادین  همان  حق  نقض  و  تملک  فرض  در  دولت  مقاله،  این  دید  از  آمد  بالا  در  که  طور 

نظیر  مواردی  با  قیاس  قابل  موضوع  و  بپردازد  عادلانه  عوض  باید  خصوصی،  مالکیت 
جا هم قانون نباید ناعادلانه تفسیر مطالبات قراردادی پیمانکاران نیست هر چند در همان 

تورمهای   و  دارد  طولانی  سابقه  ایران  حقوق  و  فقه  در  انسان  عمل  و  مال  حرمت  شود. 
فرض  در  حال  هر  به  دارد.  تر  عادلانه  و  جدید  تفاسیر  اقتضای  اخیر،  سالهای  کمرشکن 

 
اسـتنکاف    نیبه انفصـال از خدمت دولت محکوم خواهد شـد و اگر ا  ف،در صـورت ثبوت تخل دیاسـتنکاف نما

ارت وارده اسـت که با ا امن خسـ تنکف ضـ د، مسـ ارت به محکومٌ له باشـ دن خسـ بب وارد شـ از آنجا که    بیترت نیسـ
حقوق    یو حقوق  یقیاشخاص حق هیبا احکام صادره عل  یدولت و موسسات دولت  هیعل  یاحکام قطع  ياجرا  تیفیک

وص ـ ت و اجرایمتما  یخصـ ات دولت  هیحکم عل  يز و متفاوت اسـ سـ اعتبار در بودجه   نیمنوط به تأم  یدولت و موسـ
و ضـمان خسـارت وارده به محکومٌ له متوجه شـخص  باشـدینم هیتأد  ریخسـارت تأخ هیخواهد بود، لذا مسـتلزم تأد

ت. بد تنکف اسـ ت مدت مندرج در ماده واحده قانون نحوه پرداخت مح  یهیمسـ ت پس از گذشـ به دولت   کوماسـ
ــال  یاموال دولت  فیو توق  نیوعدم تأم ــوب س ــارت تاخ  1365مص ــدور حکم به پرداخت خس بلامانع   هیتاد  ریص

 ].باشدیم
 :هییقوه قضا یاداره کل حقوق ینظر مشورت 1
 ــ نییقـانون آ 522بـه موجـب مـاده [ ــوب  یو انقلاب در امور مـدن یعموم يهـادادگـاه یدادرسـ از جملـه   1379مصـ

است   ونیتمکن مد  ،يبا محاسـبه شاخص سالانه بانک مرکز نیبه پرداخت د هیعلمحکوم  تیامکان محکوم  طیشـرا
و   نیدولت و عدم تام  بهمحکومبا لحاظ ماده واحده قانون نحوه پرداخت    یکه در مورد ادارات و موسـسـات دولت

شـده  داریبه در بودجه منظور و پاکه محکوم شـودیمحقق م  یشـرط تمکن زمان  1365مصـوب   یاموال دولت  فیتوق
اعتبار در بودجه، چنانچه مسـئول    نیدر صـورت تام  یماده واحده مزبور حت  ریباشـد. اسـاسـاً با لحاظ قسـمت اخ

در صـورت اثبات تخلف، به انفصـال از خدمت دولت محکوم خواهد    ،به اسـتنکاف کندمربوطه از پرداخت محکوم
له باشـد، مسـتنکف ضـامن خسـارت وارده اسـت که با اسـتنکاف سـبب وارد شـدن خسـارت به محکوم نیشـد و اگر ا

ات دولت  هیعل  یاحکام قطع  ياجرا  تیفیاز آنجا که ک  بیترت  نیا سـ ادره عل  یدولت و موسـ خاص   هیبا احکام صـ اشـ
منوط به   یدولت و موسـسـات دولت  هیحکم عل  يو متفاوت اسـت و اجرا  زیمتما  یحقوق خصـوص ـ  یو حقوق  یقیحق
ــتلزم پرداخت  اعتبار در بودجه خواهد بود، لذا پرداخت محکوم  نیتام به در مهلت مقرر در ماده واحده مذکور مس

است پس   یهیله متوجه شـخص مسـتنکف اسـت. بدو ضـمان خسـارت وارده بر محکوم  سـتین هیتاد  ریخسـارت تاخ
ــت مدت مندرج در ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم   یاموال دولت   فیو توق  نیبه دولت و عدم تاماز گذش

 ].بلامانع است هیتاد ری، محاسبه و صدور حکم به پرداخت خسارت تاخ1365مصوب سال 
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تملک اراضی و املاک مردم، مقنن شرط دانسته عوض عادلانه پرداخت شود و در لایحه 
قانونی تملک هم لازم می داند اولا عوض در بودجه پیش بینی شود و  ثانیا ظرف حداکثر  
سه ماه معوض عادلانه پرداخت شود. بنابراین دولت نمی تواند در پرداخت کوتاهی کند و 

 بهره مند شود. از آن کوتاهی از تکالیف  
در ادامه یک نمونه رأی از دادگاه بدوی که همگام با نظر این مقاله است نقل می شود گرچه  

 در تجدید نظر نقض شده است: 

شماره   به  تاکستان  شهرستان  حقوقی  عمومی  دادگاه  دوم  شعبه  -٥٧٦٤دادنامه 
١٧/١١/٤٠٠ 

راه و شهرسازی  اداره کل  به طرفیت  آقای...  از  به وکالت  تقدیم دادخواستی   با  خانم... 
در  متحمله  دادرسی  خسارات  انضمام  به  تادیه  تاخیر  خسارت  مطالبه  خواسته  به  قزوین 

  -  ١٩٨همین ترافع اقامه دعوا کرده و توضیح داده که اداره خوانده، به موجب دادنامه  
ریال در حق موکل وی   ١٫٤٠٥٫١٤٣٫٧٠٠به پرداخت مبلغ  این دادگاه    ٠٣/٠٦/١٤٠٠

محکومیت یافته لکن درباره مطالبه خسارت تاخیر تادیه این مبلغ اقدامی نیامده لذا به  
قانون آیین دادرسی مدنی، صدور حکم به شرح خواسته را استدعا دارد.    ٥٢٢استناد ماده  

صورتمج  طی  قزوین  استان  شهرسازی  و  راه  حقوقی  مورخ نماینده  دادرسی  لس 
قانون آیین دادرسی مدنی، از    ٥٢٢دفاعا ابراز داشته که چون برابر ماده    ١١/١١/١٤٠٠

جمله شرایط امکان محکومیت محکوم علیه به پرداخت خسارت تاخیر تادیه، تمکن مدیون 
که   شود  می  محقق  زمانی  تمکن  شرط  دولتی،  دستگاههای  و  ادارات  مورد  در  که  است 

ه لحاظ شده باشد و از آنجائیکه کیفیت اجرای احکام قطعی علیه دولت  محکوم به در بودج
و  متمایز  خصوصی  حقوق  و  حقیقی  اشخاص  علیه  صادره  احکام  با  دولتی  موسسات  و 
متفاوت است و از سویی باعنایت به (قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تامین و  

ماه پس از قطعیت رای فرصت    ١٨  ) دستگاههای دولتی  ١٣٦٥توقیف اموال دولتی مصوب  
دارند تا نسبت به تامین اعتبار و پرداخت محکوم به اقدام نمایند و دادنامه صادره از سوی  
دادگاه محترم هنوز به قطعیت نرسیده، بنابراین خواسته خواهان فاقد وجاهت قانونی بوده  

 و مالا رد دعوی مطروح را تقاضای نموده است. 
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حقوقی   عممی  دادگاه  دوم  شعبه  دادرسی  نشست  العاده،  فوق  وقت  در   .. تاریخ  به 
شهرستان تاکستان تشکیل یافته، ریاست شعبه پس از مداقه در اوراق و محتویات پرونده و  

 اعلام ختم دادرسی، به شرح آتی مباردت به صدور رای کرده است. 
به   [از فرصتی که مقنن جهت تامین اعتبار و پرداخت محکوم به برای دولت قائل شده، 
هیچ عنوان نفی قابلیت مطالبه خسارت تاخیر تادیه که حداقل حقوق خواهان این پرونده  
( در کنار امکاناتی چون تقاضای تعدیل بها (غرامت) به ماخذ نرخ روز تادیه وجه) محسوب  

زیرا بر طبق ملاک منعکس در اصول متعدد قانون اساسی، همه  است استفاده نمی شود.  
اشخاص حتی بالاترین مقام رسمی کشور در برابر قانون یکسان بایکدیگرند و براین بنیاد، 
عدم شمول مقررات عام و مطلق یک قانون بر شخصی خاص نیازمند تصریح قانونی خواهد  

بهره   از  دولت  بستانکاران  حرمان  که  ویژه  به  موجبات  بود؛  تردید  بی  حق،  این  از  مندی 
تحمیل زیان مضاعف به ایشان را فراهم می آورد و بدیهی است که چنین وضعیتی در تنافی  
قرار دارد. پس   (لزوم جبران حداکثری خسارات)  و  نفی ضرر)   ) بنیادین  قواعد  با  آشکار 

به در مهلت تامین محکوم  به منظور  بودجه ای که  قانونی    دولت ضرورتا مکلف است در 
تمهید می کند، خسارات ناشی از دیرکرد را هم لحاظ نماید. وانگهی چون عدم قطعیت  
حکم صادره راجع به اصل خواسته مانع از اتخاذ تصمیم این مرجع پیرامون خسارت تاخیر  

قانون آیین دادرسی مدنی، حکم بر الزام اداره    ٥٢٢تادیه نیست، لذا دادگاه به استناد ماده  
ش و  راه  موضوع  کل  به  محکوم  تادیه  تاخیر  خسارت  پرداخت  به  قزوین  استان  هرسازی 

این دادگاه از تاریخ مورد خواسته در دادخواست  ( که مقارن    ١٩٨-١٤٠٠دادنامه شماره  
تعیین شده) لغایت اجرای آن حکم، به    ١٤٠٠با تنظیم دادنامه مزبور یعنی سوم شهریور  

دع این  در  منجمله  دادرسی  خسارات  رای انضمام  دارد  می  صادر  خواهان  حق  در  وی، 
ظرف   و  حضوری  تجدیدنظر    ٢٠صادره  دادگاه  نزد  پذیر  پژوهش  قابل  ابلاغ،  از  پس  روز 

 استان است.] 
دادنامه شعبه یازدهم دادگاه تجدیدنظر استان قزوین در خصوص دادنامه فوق که منجر به  

 ماه پس از سال صدور حکم دارد.  ١٨نقض آن شده و اعتقاد بر رعایت مدت 
طرفیت   به  قزوین  استان  شهرسازی  و  راه  کل  اداره  تجدیدنظرخواهی  خصوص  [در 

به دادنامه شماره   آقای نسبت  از    ١٧/١١/١٤٠٠مورخ    ٥٧٦٤تجدیدنظرخوانده  صادره 
کلاسه   پرونده  در  تاکستان،  شهرستان  حقوقی  عمومی  محترم  دادگاه  دوم  شعبه 
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قانون آیین دادرسی    ٥٢٢که به موجب آن دادگاه نخستین با استناد به ماده    ٠٠٠١٣٢٤
مدنی حکم بر الزام اداره کل راه و شهرسازی استان قزوین به پرداخت خسارت تاخیر تادیه  

به موضوع دادنامه شماره   یعنی    ١٩٨-١٤٠٠محکوم  تاریخ دادخواست  از  همان دادگاه 
کم به انضمام خسارات دادرسی در حق آقای  صادر کرده  تا زمان اجرای ح  ٠٣/٠٦/١٤٠٠

که دولت مطابق ماده واحده نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تامین  است نظر به این
ماه پس از قطعی شدن حکم   ١٨به مدت    ١٥/٠٨/١٣٦٥و توقیف اموال دولتی مصوب  

ه تمکن مالی و محکومیت مهلت برای پرداخت دارد تا زمانی که این مهلت منقضی نشد
امتناع مدیون احراز نمی شود و سالبه به انتفاع موضوع می باشد و کیفیت اجرای احکام 
قطعی علیه دولت با احکام راجع به اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی متمایز  
می باشد لذا دعوا مطالبه خسارت تاخیر تادیه قبل از مهلت مذکور توجیه قانونی نداشته  

قانون آیین دادرسی مدنی ضمن   ٥٢٢و    ٣٥٨و    ٢ه واحده فوق الذکر و مواد  مستند به ماد 
نقض دادنامه تجدیدنظر خواسته قرار عدم استماع دعوا خواهان نخستین صادر می شود. 
تاخیر   به، مطالبه خسارت  تامین محکوم  از گذشت مهلت مقرر و عدم  بدیهی است پس 

 عی است.] تادیه بلامانع می باشد.رای صادره حضوری و قط
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 : نتیجه گیری
حسب آراء محاکم ارائه شده و نظرهای ، ملاحظه شده در خصوص محاسبه خسارت تاخیر  
تادیه شرکتها و نهادهای دولتی اختلاف جدی وجود دارد. در فرضی که منشأ تعهد دولت 
تادیه عوض عادلانه از باب تملک اراضی و املاک مردم باشد، با توجه به لزوم حفظ احترام  

 او مورد تملک قرار گرفته، باید گفت:  به حق مالکیت کسی که ملک
ماهه پس از سال صدور    ١٨در خصوص شرکتهای دولتی اصلا نباید قائل بر رعایت مهلت  

حکم باشیم. اگر قرارداد وجود داشته باشد معیار زمان تنظیم سند انتقال یا حداکثر سه 
ماه پس از آن است. در صورتی که قراردادی فی مابین طرفین منعقد نشده است پس از  

مطال بر  مبنی  دادنامه  در قطعیت  کرد.  محاسبه  را  تادیه  تاخیر  خسارت  باید  می  بها،  به 
خصوص سایر نهادهای دولتی باید گفت در فرض وجود قرارداد، خسارت تاخیر تادیه از  
عدم   صورت  در  ولی  آن  از  پس  ماه  سه  حداکثر  یا  شود  محاسبه  باید  معامله  وقوع  تاریخ 

ه شود، گرچه دولت می تواند قرارداد، خسارت تاخیر بایداز زمان  قطعیت دادنامه محاسب
 ماهه بدهد. ١٨بدهی خود را در مهلت 
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 فهرست منابع

 منابع فارسی 
 ١٣٩٧شمس، عبدالله، اجرایی احکام مدنی، جلد دوم، انتشارات دراک،  .١
 .١٣٨٧در اسلام، تهران، دادگستر، چاپ اول،  یخصوص  تی احمد، مالک ،یانجی م .٢
میرزانژاد جویباری، اکبر و خوشنودی، رضا، خسارت تاخیر تادیه در رویه قضایی با مطالعه تطبیقی  .٣

 ١٤٠٢حقوق فرانسه، انتشارات پژوهشگاه قوه قضائیه، 
انتشار. تهران . چاپ ششم.    یسهامشرکت     ؛یمدن  تی در مسوول  یرساله عملمیرشکاری، عباس،   .٤

١٤٠٢. 
ترجمه عبدالله کوثرجامعه کوتاه  ران،یا   ،ی محمدعل  ان،یکاتوز  ونیهما .٥ ن  ،یمدت،  نشر    ،یتهران، 

 .١٣٩٥چاپ هفتم، 
 مقاله .٦
انداز از چشم  یمرتبط با سود بانک  هی وحدت رو   یرأ  یچالشها  ی:مسلم حاج محمد  ی و مصطف،  السان .٧

شماره   -   ٨، شماره  ٤دوره  یی،  آراء قضا  لی دوفصلنامه نقد و تحلی، و اعتبار  یبانکها و مؤسسات مال
 ٧١-٣٧ صفحه،١٤٠٤ بهمن،  ٨ یاپی پ

رحیم:   .٨ خصوص پیلوار،  اموال  از  دفاع  ازسو  یضرورت  آنها  اخذ  برابر  برا  یدر  عموم  یدولت   ی نفع 
، و تابستان  بهار،  ١  یاپ ی شماره پ  -  ١، شماره  ٥دوره  ، مجله حقوق تطبیقی،  )یق ی تطب   ۀ(همراه با مطالع

 ٥٥-٣٧ از صفحه،  ١٣٩٣ نی فرورد 
بر نقد   دی با تاک  رمنقولی منقول و غ  یحقوق و دعاو   یبازپژوه، رحیم:  لوار ی پ  ؛ی، علیزیتبر  یقسمت  .٩

اسلامی،  کشور  یعال  وانید   هیرو  و حقوق  فقه  مطالعات  شماره  ١٧  دوره، مجله  د ٤١،  ، ١٤٠٤  ی، 
 ٧٠-٤١صفحه 
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