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 به نام خدا

رای وحدت  بازخوانی) تفاوت نرخ ارزالصلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی در رسیدگی به شکایت های مربوط به مابه  

 دیوان عالی کشور( 26/3/1405 - 878رویه شماره 

 

 چکیده

تفاوت البا عنوان مابه  را ملزمند وجوهیبا شرایطی مرکزی واردکنندگان کالا و خدمات مطابق مصوبات هیات وزیران و بخشنامه های بانک   

تاخیر در ارایه پروانه سبز گمرکی  نیز تغییر گروه کالایی، تاخیر در ارایه اسناد حمل و نرخ ارز به حساب خزانه داری کل کشور واریز کنند.

تفاوت الهات تعلق مابه داده باشند از ج املبه بانک ع تفاوتالپرداخت مابه  مبنی برمشروط به اینکه واردکنندگان در زمان ارایه خدمت تعهدی 

علیه آنان در مکلفند تفاوت حسب مقررات بانک مرکزی الدر صورت استنکاف واردکنندگان از پرداخت مابه بانکهای عامل  د.محسوب می شو

ر بعضی از شعبه های تعزیراتی دیوان عالی کشو 26/3/1405 - 878شماره کنند؛ اما پیش از رای وحدت رویه سازمان تعزیرات حکومتی شکایت 

و بانکها را به محاکم حقوقی هدایت می کردند. هیات عمومی دیوان عالی  تفاوت را تخلف تعزیراتی نمی دانستندالحکومتی عدم تادیه مابه 

تفاوت نرخ ارز الم تادیه مابه اعلام کرده عدقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  2ماده  5به استناد تبصره  26/3/1405 - 878کشور با صدور رای 

این رای که با توجه به نظام محدویت ارزی و با  تخلف محسوب می شود و رسیدگی به آن نیز در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی است.

وصول  که مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز صادر گردیده حاوی نوعی مصلحت سنجی است 2ماده  5اندکی تفسیر موسع از تبصره 

تفاوت نرخ ارز را تسهیل و ارزان می کند. بدین سان، بانکها می توانند با طرح شکایت تعزیراتی علیه الناشی از مابه  بانک مرکزی مطالبات

نرخ ارز به سرعت مطالبات مربوط را وصول و به حساب خزانه داری کل کشور نزد بانک  نوساناتواردکنندگان دارای تعهد ارزی ناشی از 

 مرکزی واریز کنند.

 تفاوت. تخلف ارزی. صلاحیت. تعزیرات حکومتیال: ارز. مابه وازگان کلیدی

  مقدمه

گی برای رسیدسازمان تعزیرات حکومتی  در مورد صلاحیت 26/03/1405هیأت عمومی دیوان عالی کشور در تاریخ    

مورخ  878رأی مهمی صادر کرد. این رأی که به شماره  تفاوت نرخ ارزالبه شکایت های ناظر به عدم پرداخت مابه 

و در شماره صادر  10/11/1400قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز اصلاحی  49ماده  1و مستند به تبصره  26/03/1405

از این جهت که به اختلاف درباره تخلف بودن  ،است شدهروزنامه رسمی کشور منتشر  7/4/1405مورخ  2214ویژه نامه 

و نیز صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی در رسیدگی به این نوع شکایت  نرخ ارز تفاوتالعدم پرداخت مابه  نیا نبود

قانون مبارزه با قاچاق  44که ماده  این رای است. و بازرگانی در حقوق بانکی ایفوق العاده ها پایان می دهد، حائز اهمیت 

باعث می شود تا بانک های عامل که در واقع در این زمینه به نمایندگی از بانک مرکزی عمل  کالا و ارز نیز مویّد آن است،

ی از افزایش نرخ ارز را از واردکنندگان مطالبات ناش می کنند با سرعت بیشتر و بدون پرداخت هزینه های دادرسی سنگین

وصول و به حساب دولت واریز کنند. بدین سان، با توجه به کمبود منابع ارزی کشور رای دیوان عالی کشور اجرای 
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با وجود سیاست های دولت و بانک مرکزی را تسهیل کرده و پشتوانه مهمی برای توزیع عادلانه منابع ارزی کشور است.  

 مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 2ماده  5عالی کشور در این رای به متن قانون ماهوی، یعنی تبصره این، دیوان 

بر نص قانون و تفسیر نشانه شناختی تفسیر فرجام شناسانه مصلحت نظام ارزی را اعمال یک کاملاً وفادار نمانده و با 

مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز چنین مقرر  2ماده  5تبصره  در بخش اولّ .ترجیح داده است (134: 1398)تروپه، 

تخلف از سایر ضوابط ارزی که شورای پول و اعتبار در حدود اختیارات قانونی تعیین کرده است و فاقد » است:  شده

حراز علم و عمد وصف مجرمانه بوده و در این قانون یا سایر قوانین ضمانت اجرایی برای آن ذکر نشده است، به شرط ا

در مراجع ذیصلاح با استناد به امارات و قرائن موجود صرفاً تخلف محسوب و مرتکب به جریمه نقدی معادل یک چهارم 

این هدف ما در «. این قانون محکوم می شود... 69موضوع تخلف و دو یا چند مورد از محرومیت های موضوع ماده 

 ی مزبور است.حقوقی موضوع را ر مفاهیمی با مطالعه مختصاین را بر مروری ستارجُ

 دیوان عالی کشور 26/3/1405 -878رای شماره  .1

که با اکثریت قاطع آراء صادر شده است، چنین بیان  26/3/1405 -878هیات عمومی دیوان عالی کشور در رای شماره   

، موارد قاچاق ارز بیان شده و 1400/11/10 الحاقی مورخ ارز و کالا چاققا با مبارزه قانون مکرر 2در ماده » داشته است:

وصف  سایر ضوابط ارزی که شورای پول و اعتبار در حدود اختیارات قانونی تعیین کرده و فاقد آن تخطی از 5در تبصره 

راز علم و عمد در مراجع ذی باشد، با اح مجرمانه بوده و در این قانون و سایر قوانین، ضمانت اجرایی برای آن ذکر نشده

 را صرفاً تخلف محسوب کرده است. از سوی دیگر بنا بر تصریح بندهای صلاح با استناد به قراین و امارات موجود آن

، وارد کنندگان کالا 1401/5/10ـ 01/117132 اول مجموعه مقررات ارزی بانک مرکزی به شماره بخش« د»قسمت  9 و 8

ارائه اسناد حمل، با تغییر نرخ ارز مکلف به پرداخت مابه التفاوت نرخ ارز  ترخیص کالا یا و خدمات در صورت تأخیر در

سایر مقررات ارزی فوق  هستند و با عنایت به اینکه عدم پرداخت مابه التفاوت نرخ ارز به شرح مذکور، تخلف از دریافتی

شده محسوب و در مورد شخص حقوقی  ون یادقان 2 ماده 5 لذا رفتار مرتکب مشمول تبصره ؛الذکر شناخته شده است

چنانچه توأم با جرایم دیگری نباشد،  عمال و مرجع صالح برای رسیدگی به آن،ا اسلامی مجازات قانون 21 مادهمقررات 

نظر ویژه رسیدگی به امور قاچاق کالا و ارز استان مراتب، رأی شعبه تجدید سازمان تعزیرات حکومتی خواهد بود. بنا به

صحیح و قانونی  الی کشور،حدی که با این نظر انطباق دارد با اکثریت آراء اعضای هیأت عمومی دیوان ع سمنان تا

با اصلاحات و الحاقات بعدی  1392 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون 471 تشخیص داده می شود. این رأی طبق ماده

 «.است شعب دیوان عالی کشور، دادگاه ها و سایر مراجع اعم از قضایی و غیر آن لازم الاتباع در موارد مشابه برای

 تفاوت نرخ ارزالمابه . 2

های  هبعد از مصوب، 26/03/1405مورخ  878مورد نظر دیوان عالی کشور در رأی شماره  ز به معنایتفاوت نرخ ارالمابه   

وارد نظام بانکی  با اصلاحات بعدی هیأت وزیران 10/5/1397مورخ  55056شماره  و 22/1/1397مورخ  4353شماره 

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%85%d8%a8%d8%a7%d8%b1%d8%b2%d9%87-%d8%a8%d8%a7-%d9%82%d8%a7%da%86%d8%a7%d9%82-%da%a9%d8%a7%d9%84%d8%a7/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%83%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d9%be%d9%86%d8%ac%d9%85-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%85%d8%ac%d8%a7%d8%b2%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%e2%80%8c-%d8%aa%d8%b9%d8%b2%d9%8a%d8%b1/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%83%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d9%be%d9%86%d8%ac%d9%85-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%85%d8%ac%d8%a7%d8%b2%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%e2%80%8c-%d8%aa%d8%b9%d8%b2%d9%8a%d8%b1/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%db%8c%db%8c%d9%86-%d8%af%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%b3%db%8c-%da%a9%db%8c%d9%81%d8%b1%db%8c-%d9%85%d8%b5%d9%88%d8%a8-1392-2/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%db%8c%db%8c%d9%86-%d8%af%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%b3%db%8c-%da%a9%db%8c%d9%81%d8%b1%db%8c-%d9%85%d8%b5%d9%88%d8%a8-1392-2/
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 کالا و خدمات تحت شرایطی که وارد کنندگان به ریال استمبلغی تفاوت نرخ ارز اله ماب ،ه است. براین اساسشدکشور 

خصیص ملزمند آن را به بانک مرکزی بپردازند. در واقع، با آنکه واردکنندگان قیمت ارز ت و در صورت افزایش قیمت ارز

پرداخت می  در زمان خرید ارز بانک مرکزی از سویبه خود را برای واردات کالا و خدمات حسب نرخ اعلامی  یافته

تفاوت متعاقباً  زیرارز متعهد می شوند که در هر یک از شرایط  و خرید کنند، ولی واردکنندگان مزبور در زمان تخصیص

در نظام بانکی به این تعهد که موضوع آن پرداخت وجه ریالی معادل  تامین کنند.نرخ ارز پرداختی با مقطع مورد نظر را 

 تفاوت نرخ ارز اطلاق می شود.النندگان با مقطع مورد نظر است، تعهد پرداخت مابه تفاوت نرخ ارز تخصیصی به واردک

برای صیانت از منابع ارزی کشور و تفاوت نرخ ارز تابعی از افزایش قیمت ارز است و لزوم پرداخت آن الپرداخت مابه 

ه ضرر واردکنندگان از این افزایش نرخ باستفاده یراقتصادی و نیز جلوگیری از سوءممانعت از کسب هرگونه منفعت غ

به حساب خزانه داری کل کشور واریز  از دریافت از واردکنندگان تماماً حاصله نیز پس وجوهمصرف کنندگان است و 

: 1385)شجری و نصرالهی، ی وارداتی می شودهاافزایش نرخ ارز به طور مستقیم باعث افزایش قیمت کالا زیرا کهمی شود. 

چه واردکننده حسب ضوابط ابلاغی از سوی بانک مرکزی، تاییدیه سازمان های متولی و نظارتی مبنی بر فروش و چنان (93

تفاوت حاصل از افزایش نرخ ارز را به حساب البه بانک عامل ارایه نکند و یا مابه  کالای وارداتی به قیمت مصوب را

ده با استفاده از افزایش قیمت ارز دولتی کالای وارداتی را به خزانه عمومی کشور نپردازد، این بدان معنی است که واردکنن

 ، در صورت عدم افزایش قیمت ارزمع هذا مصرف کنندگان گران فروخته است و باید این تفاوت قیمت را جبران کند.

؛ ضمن اینکه حسب منوط به افزایش نرخ ارز است همیشه و تعلق مابه تفاوت تفاوت موضوعیت نمی یابدالمطالبه مابه 

 با توجه به در هر حال، تفاوت معاف می شوند.البخشنامه های بانک مرکزی تحت شرایطی نیز واردکنندگان از تادیه ما به 

مورخ  117132/01به شماره  مرکزی جمهوری اسلامی ایرانمجموعه مقررات ارزی بانک  ( بخش اوّل9( و )8بندهای )

 .1تفاوت نرخ ارز می شوندالمابه موارد زیر مشمول نندگان در واردک اصلاحات بعدیبا  10/5/4011

 کالایی وهتغییر گر. 2-1

قبل از حذف ارز ترجیحی ارزهای تخصیصی بانک مرکزی به واردکنندگان کالا و خدمات بسته به نوع کالای وارداتی    

منابع ارزی بانک  قیمت ارز و محدویت های ها با توجه به نوسانی دسته بندی شده بودند. این کالاهای مختلف در گروه

مرکزی می توانستند از یک گروه خارج شده و در گروه دیگری قرار بگیرند. برای مثال، چنانچه کالای وارداتی سویا در 

تخصیص می یافت، چنانچه قبل از با نرخ رسمی گروه کالایی یک قرار می گرفت و برای واردات آن به واردکنندگان ارز 

نظر از گروه کالایی یک به گروه کالایی شور کالای موردکآن به دلیل شرایط ارزی  یکالا به کشور و ترخیص قانونورود 

به گروه کالایی یک کمتر از سایر گروه ها بود، با انتقال کالا از گروه  یافته دو منتقل می شد، از آنجا که نرخ ارز تخصیص

                                                           
کل  1381مبنی بر ضرورت یکسان سازی نرخ ارز و ارایه لایحه بودجه سال  1380مجموعه مقررات ارزی بانک مرکزی با توجه به قانون بودجه سال  . 1

مشتمل بر هفت  10/5/1401مورخ  117132/01 کشور بر مبنای نرخ ارز یکسان با تجمیع کلیه دستور العمل های صادره تهیه و آخرین نسخه آن به شماره

  (.18: 1404)بادپا و آذر کمند:  بانکی کشور ابلاغ گردیده است شبکه بخش به
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نرخ پرداختی بابت کالای وارداتی بین گروه یک و دو را به عنوان مابه و وارد کننده می بایست تفاوت دیک به گروه 

 کالایی گفته می شود.تفاوت ناشی از تغییر گروه الفاوت پرداخت می کرد. به این نوع تعهد ارزی پرداخت مابه تال

 حملتاخیر در ارایه اسناد  . 2-2

صورت می گیرد.  2از حواله ارزی فادهبا استاغلب  واردکنندگان به دلیل تحریم های خارجی پرداخت های ارزی هامروز   

دا وجه حواله ارزی تاب ،به بعد( 238: 1، ج 1395)بناء نیاسری،  4اسنادی و برات 3ارزی برخلاف اعتبار اسنادیدر حواله 

منظور درخواست  اسناد حمل کالای وارداتی را به ملزم است وارد کننده آنگاهی شود و م در وجه فروشنده خارجی پرداخت

دارای دو معنی عام و خاص است. اسناد حمل در  5اسناد حمل .بانک عامل ارایه کند کد ترخیص کالا )= کد ساتا( به

معنی عام شامل تمامی اسنادی است که ارایه آنها در جریان ورود کالا به کشور و ترخیص قانونی آن لازم است. در این 

شامل  ؛، راهنامه دریایی و هوایی و اسناد حمل جاده ای، راه آهن و رسید پست6عنی، اسناد حمل علاوه بر انواع بارنامهم

و به طور کلی هر سند دیگری است که ارایه آن طبق  10، گواهی بازرسی9، گواهی مبداء8، صورتحساب تجاری7بیمه نامه

ا، اسناد حمل در معنی خاص فقط شامل انواع کالا و انتقال ثمن لازم است. ام مقررات و شرایط اعتبار برای امکان ترخیص

: 1393)کالیر، بارنامه، راهنامه دریایی و هوایی، اسناد حمل جاده ای، راه آهن و رسید پست و مواردی از این قبیل می شود

بارنامه دریایی که وقی ممتازی است؛ زیرا . در میان اسناد حمل به معنی خاص بارنامه دریایی دارای اعتبار حقبه بعد( 185

، 1353امید، ) ت استها رایج و برای آنان دارای اهمی امکان انتقال مالکیت کالا را فراهم می کند و توثیق آن نیز در بانک

اخیر هرگاه وارد کننده از مهلت مقرر برای ارایه اسناد حمل ت ،در هر حال. به بعد( 21: 1399پیویچ، به بعد؛  220: 1ج

تفاوت خواهد بود. طبق جدول الناد مزبور موظف به پرداخت مابه کند، از زمان سررسید ارایه اسناد حمل تا زمان ارایه اس

بانک مرکزی مهلت ارایه اسناد حمل از تاریخ صدور حواله  10/5/1401مورخ  117132/01( بخشنامه  8پیوست شماره )

 ( ماه تعیین شده است. 26( ماده تا )2ارزی بسته به نوع کالای وارداتی بین )

                                                           
2 Foregen draft 
3 Letter of credit=LC 
4 Documentary bill 
5 Shipping documents 
6 Bill of Lading 

ه مرکزی ایران و بیمه قانون تاسیس بیم 70توضیح می دهد. طبق ماده ؛ سندی است که ترتیبات بیمه کالای وارداتی را )Insurance Policy( بیمه نامه . 7

از شده است، باید منحصراً ببیمه حمل و نقل کالای وارداتی که قرارداد خرید آن در ایران منعقد می شود یا اعتبار اسنادی آن در ایران  1350گری مصوب سال 

 ت دارند، انجام گیرد.فعالیه بر اساس این قانون اجازه به وسیله موسسات بیمه ای ک

 ل است. ؛ یک سند حسابداری است که حاوی شرح و ارزش کالا، شرایط فروش وجزئیاتی از این قبی)Commercial invoice( . صورت حساب تجاری 8
دازش کالا مورد تایید ، ساخت یا پر؛ گواهی نامه ای است که اتاق بازرگانی صادر می کند و در آن محل تولید)Certificate of origin( . گواهی مبداء 9

 قرار می گیرد.
 درج شده است.  ؛ یکی از اسناد حمل است که در آن کیفیت و شرایط کالای وارداتی در زمان ارسال)Certificate of inspection( گواهی بازرسی . 10
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 سبز گمرکیتاخیر در ارایه پروانه  .2-3

و ترخیص  گمرگاز برابر مقررات در مهلت مقرر کالا را  ،ین ملزمند پس از ورود کالا به کشوروارد کنندگان همچن  

سندی است که 11پروانه سبز گمرکیرا به بانک عامل ارایه کنند.  )= برگ سبز گمرگی( پروانه ورود قطعی کالا به کشور

و پرداخت حقوق و عوارض گمرکی از سوی  پس از اظهار کالای وارداتی به گمرک و طی تشریفات قانونی شامل ارزیابی

 . چون سابقاً پروانه(114: 1394)وحیدی،  گمرک صادر و وارد کننده به استناد آن می تواند کالا را از گمرک خارج کند

 اکنون ، این پروانه به برگ سبز گمرکی مشهور شده است.ندترخیص کالا روی برگه های سبز رنگ صادر می شد های

لاعاتی مانند حاوی اط این سندبه صورت الکترونکی صادر می شوند.  294/1394ود کالا به کشور از تاریخ پروانه های ور

صات و وزن کالای وارداتی، شماره کوتاژ، شماره و کد هشت رقمی ثبت سفارش، نام گمرک و بانک نام واردکننده، مشخ

وب می شود، مبیّن پرداخت حقوق و عوارض عامل است. پروانه گمرکی ضمن اینکه مجوز خروج کالا از گمرک محس

د پرداخت تاخیر در ارایه پروانه ترخیص کالا نیز از مواردر هر صورت، . (113-116: 1394وحیدی، ) گمرکی نیز می باشد

تفاوت نرخ ارز است و اگر وارد کننده پروانه ورود کالا به کشور و ترخیص قانونی آن را مطابق با کمیت و کیفت المابه 

باید افزود  تفاوت نرخ ارز خواهد بود.البه بانک عامل ارایه نکند، موظف به تادیه مابه  12کالای مندرج در ثبت سفارش

تاریخ رسید مالی مندرج در پروانه گمرکی به عنوان تاریخ ترخیص و مبنای  بانک مرکزی مطابق مجموعه مقررات ارزی

بانک  10/5/1401مورخ  117132/01( بخشنامه  8ول پیوست شماره )مطابق جد به شمار می رود. تفاوتالمحاسبه ما به 

 مرکزی مهلت ارایه پروانه گمرگی یک ماه از تاریخ صدور مجوز ترخیص کالا است.

کایت تعزیراتی شهرگاه واردکننده کالای موردنظر را به کشور وارد و آن را ترخیص نکند، با طرح  خاطر نشان می سازد  

 تفاوت موضوعیت نمی یابد.الاده عین ارز دریافتی مطالبه مابه و محکومیت وی به اع

 کنندگان به پرداخت مابه تفاوتتعهد وارد. 3

تفاوت الکنندگان در زمان تخصیص و خرید ارز قیمت آن را به بانک مرکزی پرداخت می کنند. بنابراین مطالبه مابه وارد    

تعهد وارد کننده مبنی بر پذیرش نوسانات نرخ ارز و  مستند بهناشی از افزایش نرخ ارز فقط در صورتی جایز است که 

مورخ  117132/01  شماره بخشنامه( 13پیوست شماره )مطابق  باشد. تپرداخت مابه تفاوت در زمان ارایه خدم

برای حواله ارزی از تاریخ از واردکنندگان بانک مرکزی اخذ تعهدنامه پرداخت مابه تفاوت نرخ ارز  10/5/1401

                                                           
.Customs Removal Permit .8 

به  واردکنندگان کالا اعم از دولتی و غیردولتی ملزم به اخذ ثبت سفارش ورود کالا می باشند. 1372مصوب قانون مقررات صادرات و واردات 8طبق ماده  . 12

واردکنندگان  این قانون گواهی ثبت سفارش علاوه بر اینکه مجوز ورود کالا به کشور است، مجوز ترخیص کالا نیز محسوب می شود. 8ماده  1موجب تبصره 

و برای این منظور آنان باید مدارکی را ارایه کنند که از جمله مراجعه )سامانه جامع تجارت(  به وزارت صنعت، معدن و تجارت گرفتن ثبت سفارش باید برای

 .است ، بهداشت، درمان و آموزش پزشکیو مجوزات لازم از سازمان های ذیربط مانند جهادکشاورزی کارت بازرگانی ،آنها پیش فاکتور
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 بوسیله بانک های عامل الزامی شده است. 9/12/1399  تاریخ و برات اسنادی ازاسنادی و برای اعتبار  28/12/1396

 3337/100/93و  27/10/1393مورخ  3323/102/93از جمله نظریه شماره  طی نظریه های متعددی نیز شورای نگهبان

دیوان عدالت اداری و نظریه شماره  23/9/1395مورخ  737الی  729موضوع رای شماره  28/10/1393مورخ 

دیوان عدالت اداری و نظریه شماره  18/6/1399مورخ  749موضوع رای شماره  11/3/1399مورخ  99/102/17638

دیوان عدالت اداری و نظریه شماره  28/2/1400مورخ  275موضوع رای شماره  26/11/1399مورخ  99/102/21819

دیوان عدالت اداری و نظریه شماره  1/4/1400مورخ  1117موضوع رای شماره  18/2/1400مورخ  102/25114

و نظریه شماره  داریدیوان عدالت ا 16/11/1400مورخ  3050موضوع رای شماره  22/9/1400مورخ  102/28782

اعلام کرده در صورتی  دیوان عدالت اداری 29/8/1403مورخ  92524موضوع رای شماره  24/4/1402مورخ  37489/102

تفاوت نرخ ارز به بانک نداده باشند، اخذ مابه الهد معتبری مبنی بر پرداخت مابه که واردکنندگان در زمان تخصیص ارز تع

است. از این رو، بانک ها ملزم شده اند در زمان تخصیص ارز تعهدنامه پذیرش نوسانات نرخ تفاوت از آنان خلاف شرع 

دیوان عدالت فاوت از آنان میسر باشد. تالزایش نرخ ارز امکان مطالبه مابه ارز را از متقاضیان اخذ کنند تا در صورت اف

 . 13خدمت تاکید کرده است ارایهتفاوت در زمان لانیز در آرای متعددی بر لزوم اخذ تعهدنامه پرداخت مابه  خود اداری

 تفاوتالها به طرح شکایت تعزیراتی برای مطالبه مابه تکلیف بانک. 4

با توجه به اختیارات  با اصلاحات بعدی 10/5/1401مورخ  117132/01بانک مرکزی در مجموعه مقررات ارزی به شماره   

قانون مبارزه با قاچاق  7( ماده 2تبصره ) از جمله در زمینه سیاستگذاری و اتخاذ تصمیم در حوزه پولی و بانکی قانونی خود

دکنندگان از آنان تعهدنامه ای مبنی بر بانک ها را مکلف کرده است تا در زمان ارائه خدمت به وار 1392مصوب کالا و ارز 

تفاوت نرخ ارز گردید، ولی از المابه پذیرش نوسانات نرخ ارز اخذ کنند و در صورتی که واردکننده ای مشمول پرداخت 

واردکنندگانی که مابه تفاوت علیه وی در سازمان تعزیرات حکومتی شکایت کنند. الن امتناع ورزید برای مطالبه مابه تادیه آ

مع تفاوت موردنظر را نپردازند متعهد ارزی شناخته شده و مشمول محدودیت های ناشی از تعهدات ارزی می شوند. ال

دی رویه واح اداری در رسیدگی به این نوع شکایت ها، شعبه های تعزیرات حکومتی و نیز شعبه های دیوان عدالت هذا

به رغم دیگر  رخی. اما، ب14زمینه رسیدگی و رای صادر می کردندبه شکایت بانک ها در این  این مراجع. بعضی از نداشتند

سازمان تعزیرات حکومتی مبنی بر لزوم رسیدگی به شکایت های  18/7/1402مورخ  1402د//164/200بخشنامه شماره 

تعزیراتی نمی تخلف در شعبه های تعزیرات حکومتی عدم تادیه مابه تفاوت نرخ ارز را  نرخ ارز تفاوتالبه مابه ناظر 

و بانکهای عامل را به مراجع  دانستند و اعلام می کردند که رسیدگی به چنین شکایاتی در صلاحیت محاکم حقوقی است

                                                           
 .دیوان عدالت اداری ، بانکیهیات تخصصی مالیاتی 23/5/1403-1403331390001188743 برای مثال؛ رای شماره . 13

)کلاسه  22/5/1403 -1165805شماره  آرایبدوی دیوان عدالت اداری و  9( شعبه 0003591)کلاسه 11/12/1400-2566شماره رای برای مثال؛  . 14

 داری.ادیوان عدالت  تجدیدنظر 9( شعبه 0200347)کلاسه 18/6/1402-1687شماره ( و 0202750)کلاسه  22/5/1403-1165636( و شماره 0202751
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 10ماده . به اعتقاد گروه اخیر 15آنها تحمیل می کرد های دادرسی سنگینی را بهدادگستری هدایت می کردند که هزینه 

نی برای رسیدگی به تخلفات ارزی در سازمان تعزیرات حکومتی است، فقط ناظر قانون تعزیرات حکومتی که مستند قانو

تفاوت نرخ ارز مشمول هیچ الو تعهد ناشی از پرداخت مابه  16به عدم ورود کالا به کشور، گران نمائی و کسر تخلیه است

کایت ها رسیدگی و رای صادر کدام از این موارد نمی شود و در نتیجه شعبه های تعزیرات حکومتی نمی توانند به این ش

با . 17همچنان متعهد ارزی شناخته می شدندتفاوت، الکنندگان مشمول پرداخت مابه نیز وارد هرچند در این شرایط کنند.

حیت شعبه های تعزیرات حکومتی در رسیدگی به وجود این، هیات تخصصی دیوان عدالت اداری در دو مورد به صلا

در جریان رسیدگی به که این هیات  27/8/1404 – 140431390002197510این نوع شکایت ها رای داده بود. در رای شماره 

حکومتی تفاوت نرخ ارز به سازمان تعزیرات الشکایت از بخشنامه بانک مرکزی با موضوع الزام بانک ها به ارجاع شکایت های مابه 

با توجه به اینکه موضوع مقرره مورد شکایت در رابطه با رسیدگی به دعوای عدم اجرای تعهد ارزی  » می خوانیم:صادر شده است، 

عدم اجرای تعهدات »در قالب  1367/12/23قانون تعزیرات حکومتی مصوب  10در شعب تعزیرات حکومتی است که در ماده 

به آن تصریح شده و هیات تخصصی مالیاتی بانکی دیوان عدالت اداری نیز قبلاً « واردکنندگان در قبال دریافت ارز و خدمات دولتی

رسیدگی به این دعوا را در صلاحیت شعب تعزیرات  27/12/1402مورخ  140231390003414937و براساس دادنامه شماره 

مورخ  96185/03بخشنامه شماره  2 بند لذا ؛ای با محتوای مشابه صادر کرده استم کرده و حکم به عدم ابطال مقررهحکومتی اعلا

                                                           
ماره رای ش( شعبه چهارم بدوی تعزیرات حکومتی سنندج و 1402000387)کلاسه  27/12/1402-140200232015000443رای شماره برای مثال؛  .15

شعبه  (0202751سه )کلا 22/5/1403-  6805 شماره رایومتی کرمان و شعبه اوّل تجدیدنظر تعزیرات حک 30/8/1400مورخ  140000219068000105

ان عدالت تجدیدنظر دیو سی و هشتم( شعبه 0301909)کلاسه  9/8/143-140331390001896457و نیز رای شماره  تجدیدنظر دیوان عدالت اداری نهم

مابه التفاوت نرخ ارز  مطالبه» اداری. در بخشی از این رای که در تایید رای شعبه دوم تجدیدنظر تعزیرات حکومتی استان تهران صادر گردیده، آمده است:

 «.ناشی از نوسانات در بازار امر مدنی و خارج از صلاحیت شعب تعزیرات حکومتی بوده...

 به این صــورت اســت: تفاوت نرخ ارزالجموعه مقررات ارزی بانک مرکزی تعهدات ارزی واردکنندگان کالا و خدمات، علاوه بر تادیه مابه با توجه به م .16
را از گمرک ترخیص  هرگاه وارد کننده به هر دلیل نتواند و یا نخواهد کالای موضــوع ثبت ســفارش را به کشــور وارد و آن .عدم ورود کالا به کشــور الف(

ست.نماید،  شده ا شور  سبز گمرکی مرتکب تخلف عدم ورود کالا به ک صول،عدم ارایه پروانه  شور  ، علی الا شانه عدم ورود کالا به ک ترخیص قطعی آن  ون

یث وزن، یا مقدار، ولی از ح ؛کسر تخلیه ناظر بر وضعیت کالایی است که مقرر بوده در برابر مقدار مشخصی ارز به کشور وارد شود .یهکسر تخل. ب( است

شده سر تخلیه در برابر مقداری از ارز خارج  ست.  به عبارت دیگر، در ک ستی هم اندازه وارد ، کالایا تعداد و یا ابعاد کمتر از میزان مقرر در آمده ا شده ا  .ن

درجه کیفیت معاینه  ه گمرکی را از جهتدارزیابان گمرک کالای وارده به محدو (15و  14مواد . طبق قانون امور گمرکی)بیش بود ارزش کالای وارداتیج( 

. ق یافته استمایی تحقّنیا گران کمتر از میزان ارزی باشد که برای ورود آن کالا از کشور خارج شده است، بیش بود  می کنند. چنانچه ارزش کالای وارداتی

ست. طبق بند  صی میزان گران نمایی ا ود ارزش کالا یا بی اعلام بیش خش هفتم مجموعه مقررات ارزی متولاز ب 8-1تفاوت بین ارزیابی گمرک و ارز تخصی

ـــت. بی گمرک معترض اند . واردکنندگانی که به ارزیااین دفتر میزان گران نمایی را به بانک عامل منعکس می کند گران نمایی دفتر تعیین ارزش گمرک اس

ــیدگی به اختلافات گمرکی مراجعه کنند؛ هر چند اعلام دفتر تعیین ارزش 144طبق ماده  ــیون رس گمرک برای تعقیب  قانون امور گمرکی می توانند به کمیس

ست. تعزیراتی سر ارزش. حالتی  وارد کنندگان کافی ا ست که اظهار واردکننده در مد( ک سنا شده به بانکورد قیمت کالا کمتر از قیمت مندرج در ا  اد ارایه 

 به بعد(. 27: 1404)صفیان،  وارد نظام بانکی شده است 10/5/1401مورخ  117132/01شماره )بدون وجود کسر تخلیه( است. این تخلف ارزی با بخشنامه 

یرات حکومتی که سازمان تعز اردیدر مو»می خوانیم:  خطاب به یکی از بانکهای عامل بانک مرکزی 19/6/1402مورخ  145331/02در نامه شماره  . 17

دات ارزی تا هعاین قبیل ت ،فاوت نرخ ارز را فاقد وصف جزائی اعلام و واجد جنبه حقوقی و در صلاحیت محاکم حقوقی دانستهتموضوع پرداخت مابه ال

 .«یر می باشدذضوابط مربوطه امکان پها در چارچوب مقررات و  ویتو در این موارد اعمال محد ی کماکان به قوت خود پابرجا استتعیین تکلیف نهائ
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بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران که متضمن همین حکم است، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار نیست و به  1403/4/30

 . «کندرای به رد شکایت صادر و اعلام می 1392 سال مصوب اداریقانون دیوان عدالت  84 ماده( ب) بند استناد

تفاوت ناشی از المابه  بابتتخلفاتی طرح شکایت هم  26/3/1405مورخ  878اکنون دیوان عالی کشور با صدور رای شماره    

 .18دانسته است صلاحیت مراجع تعزیراتینوسانات نرخ ارز را قانونی اعلام کرده و هم رسیدگی به این شکایت ها را با هر مبلغی در 

نظر ویژه رسیدگی به امور قاچاق کالا دیدرأی شعبه تجدیوان عالی کشور با تایید  می توان به این نیز قائل بود که هیات عمومی

تفاوت الرا نیز در قبال تادیه مابه  هادر مورد واردکنندگان حقوقی علاوه بر شخص حقوقی مدیران آن ،و ارز استان سمنان

مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز که  2ه ماد 5با وجود این، تبصره  نرخ ارز دارای مسئولیت تضامنی دانسته است.

دیوان عالی کشور به آن استناد کرده است، سایر ضوابط ارزی را در صورتی تخلف اعلام کرده که بوسیله شورای پول و 

تفاوت نرخ ارز ضوابطی تعیین نکرده و الدر مورد عدم تادیه مابه  مزبور شورای یین شده باشد، در صورتی کهتع 19اعتبار

شعبه پنجم بدوی قاچاق کالا و ارز بنابراین،  همه مقررات موجود مصوبه خود بانک مرکزی و یا هیات وزیران است.

تبصره  و مطابق با نص در این باره درست 14030020600800082/5/1403-16شماره رای در  تعزیرات حکومتی مشهد

با  در این رای استدلال کرده است. از این رو، باید گفت دیوان عالی کشور قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 2ماده  5

 را روا دانسته است. و تغییر در واقعیت موجود اندکی مسامحه در استدلالبانک مرکزی  درشورای پول و اعتبار  استحاله

 این مقدار از دست کاری در قانون را توجیه می کند. 20ه محدویت منابع ارزی کشور مصلحت وقتزیرا که با توجه ب

؛ هیات عالی( شخصیت مستقلی از بانک مرکزی ندارد و فقط یکی از ارکان این بانک است= شورای پول و اعتبار ) هرچند

بانک مرکزی  مساوی با ساختاریونی و به لحاظ قان هیاتولی وظایف و کارکردی مستقل از بانک مرکزی دارد و این 

 نیست.

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز آرای صادره از شعب تعزیرات حکومتی  50ماده  2تبصره  حسباز آنجا که در هر حال،   

 رای هاو این  21سایر مراجع قضایی نیستدر مورد پرونده های قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان عدالت اداری و 

                                                           
شکایت ناشی از عدم  مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز رسیدگی به 2ذیل ماده  7توضیح اینکه بعضی از مراجع تعزیراتی با توجه به تبصره  . 18

کایت های با مبالغ مبلغ آن کمتر از یکصد میلیارد ریال می بود در صلاحیت تعزیرات حکومتی می دانستند و ش پرداخت مابه تفاوت را فقط در صورتی که

عموم و اطلاق رای  یکصد میلیارد ریال به بالا را در صلاحیت مراجع قضائی اعلام می کردند. هر چند در این رای به این موضوع تصریح نشده است؛ ولی

عزیرات حکومتی است، نکه رسیدگی به تخلف تعزیراتی ناشی از عدم تادیه مابه تفاوت نرخ ارز با هر مبلغی در صلاحیت سازمان تمزبور هیچ تردیدی در ای

 .باقی نمی گذارد

 عضوهای برکینام شورای پول و اعتبار با اندکی تغییر در ت 30/3/1402به موجب قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب  هم اکنون . 19

 به هیات عالی تغییر کرده است. آن

 ه و خوش بنشینم.که کشم رخت به میخان /این تعبیر از حافظ است، آنجا که در مطلع غزلی می فرماید: حالیا مصلحت وقت در این می بینم  . 20

قانون مبارزه با قاچاق  50ماده  2اساس تبصره بر » : در این زمینه مقرر داشته استهیات عمومی دیوان عدالت اداری  24/12/1399 -1775رای شماره  . 21

آرای صادره از شعب تعزیرات حکومتی در مورد پرونده های قاچاق کالا و ارز قابل اعتراض در دیوان »مجلس شورای اسلامی  3/10/1399کالا و ارز مصوب 

قانونی مذکور، شعب دیوان عدالت اداری پس از لازم الاجراء شدن نظر به اینکه بر مبنای حکم مقرر در تبصره «. عدالت اداری و سایر مراجع قضایی نیست

صلاحیت رسیدگی به آرای صادره از شعب تعزیرات حکومتی در مورد پرونده های قاچاق کالا و ارز را  3/10/1399قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 
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، 22آئین نامه تعزیرات حکومتی نیز قابل تجدیدنظرخواهی نمی باشند 23در هیات عالی تجدیدنظر موضوع تبصره ذیل ماده 

 بیشتر قابل درک است. 26/3/1405مورخ  878اهمیت رای هیات عمومی دیوان عالی کشور به شماره 

 

 نتیجه گیری

تفاوت ناشی از نوسانات الدیوان عالی کشور تخلف بودن عدم تادیه مابه  26/3/1405مورخ  878با صدور رای وحدت رویه شماره    

نرخ ارز و نیز صلاحیت ت سازمان تعزیرات حکومتی در رسیدگی به این نوع تخلف ارزی تثبیت گردیده است. با توجه به آنچه 

با سیاستگذاری بانک مرکزی به  منطبقشده است،  گرفتهشور که با اکثریت قاطع آرا یات عمومی دیوان عالی کهگذشت تصمیم 

ایجاد توازن در تراز پرداخت  لزوم عنوان متولی ارز در کشور است. رای دیوان عالی کشور که با الزامات سیستم محدودیت ارزی و

نندگان در از تاخیر واردک شکایت ها در مراجع تعزیراتیرسیدگی به این نوع  کردنو ارزان  های کشور نیز هماهنگ است، با تسریع

با هدف صیانت از  دیوان عالی کشورهیات عمومی  جلوگیری می کند و دارای جنبه بازدارنده خواهد بود.ایفاء تعهدات ارزی خود 

نقض ضوابط  ،دانستن شورای پول و اعتبار )= هیات عالی( با بانک مرکزی با یکسان منابع ارزی کشور و توزیع آن بین همه مردم

مکرر قانون  2ماده  5تعیین شده بوسیله این بانک را تخلف ارزی اعلام کرده و از این جهت تمایلی به ارایه تفسیری لفظی از تبصره 

و  الح عمومیاز جمع بین مص اینمونه  ن عالی کشوردیوا 26/3/1405مورخ  878 رایو ارز نشان نداده است. مبارزه با قاچاق کالا 

به کل کشور  ،به واردکنندگان آسیبی نرسد در نتیجه آن در واقع، دیوان عالی کشور اگر می خواست تصمیمی بگیرد که قانون است.

 آسیب می زد.

 

 منابعفهرست 

 ، تهران: انتشارات مدرسه عالی بیمه.1حقوق دریایی، جلد  ،(1353) امید، هوشنگ

 (، راهنمای جامع رفع تعهد ارزی، تهران: انتشارات گپ.1404بادپا، آرش و ابراهیم آذر کمند ) 

 ، تهران: انتشارات شهر دانش.1حقوق اعتبارات اسنادی، جلد  ،(1395)  بناء نیاسری، ماشاءالله

مالکیت در حمل و نقل دریایی کالا در حقوق انگلستان، )ترجمه ماشاءالله بناء نیاسری(، تهران: انتشارات شهر (، اسناد 1399پیویچ، کسلاو )

 دانش.

                                                           
ز شعبه سوم بدوی دیوان عدالت اداری که به موجب دادنامه شماره صادره ا 21/6/1396-9609970901402251ندارند، لذا دادنامه شماره 

صادره از شعبه چهارم تجدیدنظر دیوان عدالت اداری تایید شده و متضمّن همین حکم است، صحیح و منطبق با موازین  9709970956100389-24/2/1397

 «.قانونی است

آئین نامه قانون  32عدالت اداری آرای شعب تجدیدنظر ویژه قاچاق کالا وارز مشمول ماده هیات عمومی دیوان  25/10/1397 -1962مطابق رای شماره  . 22

 در شعبه عالی تجدیدنظر ممکن نیست. رای هانظرخواهی از این تعزیرات حکومتی نمی باشد و تجدید
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 (، فلسفه حقوق )ترجمه مرتضی کلانتریان(، تهران: نشر آگه.1398تروپه، میشل )

 ان، تهران: نشر چشمه.تحولات ارزی در ایر مالیه بین الملل و سیر ،(1385)شجری، هوشنگ و خدیجه نصراللهی 

انتشارات اداره کل آموزش و بهبود مهارتهای بانک  :(، جنبه های حقوقی تعهدات ارزی وارد کنندگان کالا و خدمات، تهران1404صفیان، سعید )

 کشاورزی.

 انتشارات اداره کل آموزش بانک سپه.(، راهنمای جامع اعتبارات اسنادی، )ترجمه امیر حسینی و جهانگیر درویش ملّا( تهران: 1393کالیر، گری )

 (، شناخت تعهد ارزی واردکنندگان کالا و خدمات در حقوق ایران، تهران: انتشارات شهر دانش.1394وحیدی، غلامحسین )
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